Financni vybor Zastupitelstva
Usteckého kraje

Datum: 30. 5. 2021
uiD:
Cislo jednaci:

Zapis o kontrole

1. Kontrola byla provedena ve dnech 6. — 25. 5. 2021 u smluv uzavienych s osobami: Vladislava
Marschallova, Jan Richter, Leo Steiner.

2. Vedouci kontrolni skupiny: Filip Usak
3. Kontrolujici: Vladimir Vlach, Jaroslav Kominek

4. Predmét kontroly: Na zakladé usneseni ZUK &. 015/5Z/2021 ze dne 22. 3. 2021 ve znéni:
Zastupitelstvo Usteckého kraje po projednani uklada Finanénimu vyboru Zastupitelstva
Usteckého kraje provést obsahovou kontrolu poradenskych smiuv, uzavienych Usteckym krajem
od 21. 11. 2016 do 22. 3. 2021 v€etné kontroly jejich plnéni z hlediska toho, zda byly smlouvy
sjednany za v misté a Case obvyklych podminek a zda objednané pilnéni bylo skuteéné
realizovano ve sjednaném rozsahu, zejména pak u smluv uzavienych s osobami: Vladislava
Marschallova, Jan Richter, Leo Steiner.

Termin: 30. 5. 2021

Vyjadfeni Krajského ufadu Usteckého kraje (dale jen ,KUUK*):

Z nasledujiciho textu zapisu o kontrole neni patrné, zda probéhla kontrola veSkerych
poradenskych smluv za stanovené obdobi nebo jen vzorku &tyf, o kterych je dale hovoreno (viz
predmét kontroly vymezeny v Oznameni o zahajeni kontroly ze dne 21. 4. 2021).

5. Kontrolni zjisténi v€etné nedostatku:
e Cena, rozsah a délka poradenskych smluv

Poradenské smlouvy tii poradcl hejtmana, resp. naméstka hejtmana Jifiho Rehaka obsahuji ve
dvou pfipadech, pani Marschallova a pan Steiner, pomérné vysokou ¢astku hodinové sazby 500
K&/hodinu, pfiCemz z dostupnych vykaz( prace neni zfejmé adekvatni protipinéni a vystupy.
Zadny konkrétni material — vystup- nam pres opakované vyzvy, at uz zastupitele UK, tak Kontrolni
skupiny nebyl pfedloZen. Pro porovnani dle schvalenych standard( zastupitele Usteckého kraje
ma zastupitel, ktery je OSVC, narok na nahradu uslého vydélku v 8astce 250 K&/hodina za &as
straveny jednanim Zastupitelstva a pracovnich organl kraje. Poradci si vykazuji 500 K¢, coz je
sazba odpovidajici dle literatury ,juniornim poradciim®. Citujme z knihy Na volné noze, podnikejte
jako profesionalové od Roberta Vlacha, ,V poradenstvi jde hlavné o expertni analyzu, prenos
know- how, nejlepSich praktik a doporuceni k dodanym podkladiim ¢&i problému. (...) Béhem
nékolika hodin musite proniknout k jadru problému, pfedloZit feSeni, doporuéeni & oponenturu.
(...) Pri poradenstvi dochazi k efektivni koncentraci &asu, kdy béhem nékolika malo hodin
odména je umérné tomu koncentrovana taktéz. (...) Ceny poradenstvi ovliviiuje i to, Ze poradce
musi mit prostor o zadani prfemys$let. TakZe kdyZ se jdu na par hodin projit do parku, kde volné



premitam nad problémy klientd, neni to ¢as, ktery bych jim uctoval. Do poradenské taxy se tedy
promita i vyhrazena mentalni kapacita.”

V této hodinové taxe si v8ak pani Marschallova vykazovala sporné polozky, kupfikladu ,Naslech
jednani ZUK (16.11. 2020), Porada s uvolnénymi zastupiteli za ANO (24. 11., 1.12, 8.12., 15.12,
22.12.,29.12. 2020, 5.1.,12.1,, 19.1,26.1., 9.2, 16. 2., 23. 2. atp.), slavnostni otevieni hfisté
v Dobéticich (18.12. 2020), &i organizace navstévy ministra ZP (14.1.2021). V této souvislosti je
vhodné podotknout, Ze smlouva byla sepsana v den ustavujiciho Zastupitelstva UK (16.11.) a
hned ten samy den, tedy jest& pted zvolenim Jana Schillera hejtmanem UK, doslo k vykazani
,naslechu jednani ZUK".

Podivnou se nam jevi délka smluv, ktera byla u poradenskych smluv uzaviena na dobu delSi nez
volebni obdobi (16.11. 2020- 30.11.2024), coz s ohledem na vysokou hodinovou taxu, vagné
vykazovanym plnénim a délku trvani smluv, plsobi nehospodarné.

Vyjadfeni KUUK:

Vyrazy typu ,se zda®, ,vykazovala sporné polozky“, ,podivhou se nam jevi“ nebo ,pUsobi
nehospodarné® nejsou pojmy vyuzivané v ramci kontrolni innosti a nelze je povazovat za
objektivni kontrolni zjisténi. Povinnosti kontrolni skupiny je zjistit skuteCny stav kontrolované

problematiky a porovnat jej jak s pFislusnymi pravnimi predpisy, tak i s ostatnimi relevantnimi
zavaznymi vystupy.

Z vyjadreni v prvnim odstavci ,....pomérné vysokou ¢astku...“ se neda konstatovat, zda se jedna
o Castku v misté a Case obvyklou. Dle dale uvedené citace z literatury, kde ¢astka 500,-K&/hod.
odpovida cinnosti juniorniho“ poradce se zda cena v misté a Case obvykla. Kontrolovana
problematika neobsahuje jasny a konkrétni zavér (kontrolni zjisténi).

Porovnani hodinové sazby poradenské ¢innosti dle dohod o pracovni Cinnosti s pausalni ¢astkou
250 K¢&/hod, jako nahrady uslého vydélku v souvislosti s vykonem cinnosti funkce neuvolnéného
¢lena Zastupitelstva Usteckého kraje, je zavadsjici. Cinnosti jsou nesrovnatelné. Je také nutné
doplnit, Ze &astka 250 Ké&/hod je &astka pouze pro zastupitele vrezimu OSVC, u dalich
zastupitelll je predkladana faktura (refundace) od jejich zaméstnavatele s jejich aktualni
hodinovou sazbou. DalSim ,nakladem“ jsou pak cestovni nahrady a také odména clena
zastupitelstva.

Podivnost délky smluv je nutné specifikovat konkrétné. Délka ,poradenskych smluv® je sjednana
v souladu obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy v oblasti pracovniho prava, kdyzZ sjednany rozsah
pracovni doby ¢inil 20 hodin tydné. Nic neomezuje trvani dohody o pracovni Cinnosti, napf.
volebnim obdobim. Dohoda o pracovni €innosti stanovi u p. Marschallové zahajeni pracovni
ginnosti dne 16.11.2020. Dohoda souvisi s funkci hejtmana nikoli s osobou Ing. Schillera. Casovy
moment zvoleni Ing. Jana Schillera hejtmanem Zastupitelstvem Usteckého kraje nema vliv na
vykazovanou &innost.

Neni patrné na zakladé, jakych podkladd kontrolni skupina dospéla k zavéru ,neni zfejmé
adekvatni protiplnéni“? Neni pfesné specifikovano, v ¢em kontrolni skupina spatfuje nedostatek.
Toto nelze povazovat za kontrolni zavér.

Véta prvni druhého odstavce, neni patrné na zakladé, jakych podkladu kontrolni skupina dospéla
k zavéru ,vykazovala sporné polozky".

e Zjevné nesrovnalosti
Poradce hejtmana pan Richter, jehoz poradenska smlouva odpovida pul uvazku- 20 h. tydné, za
odménu 95 Ké&/h (minimalni mzda v CR vroce 2021 je 90,50 K&) si ve svych vykazech
prokazatelné vykazuje €innosti, které

a) bud nejsou v popisu jeho prace poradce hejtmana v oblasti Skolstvi, cestovniho ruchu,
regionalniho rozvoje, pamatkové péce a sportu, nebo
b) se jich vibec neucastnil.

Ptikladem a) je 20.11. strategie spoluprace UK se zahraniénimi partnery, 23. 11. setkani hejtmana
s novym predstavenstvem KZ, projednani informaci z Krizového $tabu UK a RUK, 1.12.
projednani strategie testovani na COVID, 2.12. projednani vystupl z krizového Stabu, strategie
lékaFské péce v UK, 21.12. jednani na téma rumburské nemocnice, projednani okovaci strategie,
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kazdotydenni porady uvolnénych zastupiteld ANO (viz pod 1 - 24. 11., 1.12, 8.12,, 15.12, 22.12.,
29.12.2020, 5.1.,12.1., 19.1.,26.1.,9.2,,16. 2., 23. 2.).

Pfikladem b) je vykazana ucast na jednani zastupitelstva 22.3. 2021 ve vykaze prace, na kterém
Jan Richter fyzicky pfitomen vabec nebyl, coz opirame o prezencéni listinu hostll i ¢len(
parlamentu CR. V pfipadé pana Richtera, poradce hejtmana a zarover poslance Parlamentu
Ceské republiky je rovnéZ s podivem vykazovani si do placeného Gvazku &innosti, které souvisi
s jeho roli poslance Parlamentu CR zvolenému v témzZe regionu Usteckého kraje. Zakon o krajich
vyslovné pocita s Ucasti a pravy poslancu pfi jednanich zastupitelstva.

Vyjadreni KUUK:
Bod a) VSechny uvedené ¢innosti jsou v souladu s Dohodou o pracovni €innosti ze dne
16. 11. 2021, ve které je v odst. 1 uvedeno: ,Zejména se jedna o zajistovani téchto Cinnosti: ...

dalSi Cinnosti dle potfeb a zadani zaméstnavatele“. Vykaz prace byl fadné schvalen, tudiz
vSechny ¢innosti byly vykonavany v souladu s Dohodou.

Bod b) Naslech (tento vyraz neoznacuje fyzickou ucast) Ize realizovat online, toto neni
nesrovnalost. U&ast poslance na jednanich zastupitelstva je jeho pravo nikoliv povinnost.
Rozhodné toto neni v rozporu s pfedmétem uzaviené Dohody.

e Outsourcing agend mimo KU

Znacna ¢ast agend poradcu odpovida agendam, které fesi v ramci svych vlastnich personalnich
kapacit krajsky Ufad. ZvySeni nakladu pfesahujicim v souétu pfes 100 tisic korun véetné
zakonnych odvodd ZP a SP tak dochazi k dublovani agend s nejasnym plnénim. Vedle
.poradenskych smluv® se toto tyka napfiklad i nékterych dalSich dohod o provedeni prace.
Kupftikladu DPC s panem Patrikem Srbou, jejimz pfedmétem je ,podpora vykonu prace oddé&leni
medialni komunikace pfi tvorb& pisemnych projevii hejtmana Usteckého kraje, Uvodnich slov
hejtmana Usteckého kraje, jeho oficialnich citaci a dal$ich dokumentt* a ,pomoc pfi zlepSovani
medialni prezentace Usteckého kraje na jeho oficialnim profilu na Facebooku, sprava oficialniho
profilu Usteckého kraje na Instagramu.“ DPC obsahuje témé&rf &tyfletou délku trvani do 30.9.2024 a
tyka se agend, které spravuje oddéleni medialni komunikace KH UK.

Vyjadreni KUUK:

Nejasny zavér. Neni pfesné uvedeno, jakych konkrétnich agend se zjisténi tyka. Toto nelze
povazovat za kontrolni zjisténi.

Ustecky kraj nevyuziva ve vy$e uvadénych &innostech outsourcingu (vyClenéni oblasti Cinnosti
mimo ufad). Vzhledem k nedostateénym personalnim kapacitam vyuziva UK k zabezpeceni
nékterych agend dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, coz je bézna praxe na viech
krajich.

o Zjisténi nezdkonnosti
Pfi kontrolovani smluv s poradcem hejtmana panem Janem Richterem jsme narazili na
nesrovnalosti v &astkach odchazejicich z Gétu Usteckého kraje na Ucet Jana Richtera, a to
konkrétné v téchto tfech polozkach

a) 11.11. 2020 77 026 K¢,
b) 10.12. 2020 79 848 K&
c) 11.1. 2021 83 153 K&

Tyto Castky odpovidaji dle vyjadfeni Mgr. Terezy BeneSové z odboru Kancelare feditele souctu
polozek odchodného a pUl uvazku poradenské smlouvy (vyjadfeni v pfiloze). Problémem vsak je
skute€nost, Ze od 1.1. 2020 vstoupila v platnost novela zakona &. 129/2000 Sb. o krajich, ktera
méni odmény poslancl a senator(, ktefi vykonavaji uvolnéné funkce v zastupitelstvech uzemné
samospravnych celk( na 0,4 nasobek vySe odmény, ktera by jinak nalezela uvolnénému ¢lenovi
zastupitelstva.
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(1) Uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva poskytuje kraj za vykon funkce odménu. Odména se
poskytuje ode dne zvoleni do funkce, jiz zastupitelstvo urcilo jako funkci, pro kterou budou
Clenové zastupitelstva uvolnéni, nejdfive v8ak ode dne, od kterého ji zastupitelstvo jako
takovou funkci urcilo. Uvolnénému c¢lenovi zastupitelstva, ktery je poslancem, senatorem nebo
Clenem vlady, poskytuje kraj odménu ve vys$i 0,4nasobku vySe odmény, ktera by jinak
nalezela uvolnénému &lenovi zastupitelstva.

(1) Odchodné se stanovi ve vySi odmény, ktera Clenovi zastupitelstva naleZzela za mésic ke dni
zaniku mandatu c¢lena zastupitelstva nebo ke dni odvolani nebo vzdani se funkce, k niZz se
pricte nasobek této castky a poctu celych ukoncenych po sobé jdoucich let vykonu funkce,
nejvice vSak tfi ukon¢enych let vykonu funkce. Do rozhodné doby podle véty prvni se zapocte
i doba, po kterou Clen zastupitelstva podle § 52 odst. 3 nebo 4 do opétovného zvoleni do
funkce nevykonaval funkci uvolnéného ¢lena zastupitelstva anebo funkci neuvolnéného clena
zastupitelstva, ktery vykonava funkci hejtmana nebo néméstka hejtmana.

Odména uvolnéného predsedy Finan¢niho vyboru od 1.1. 2020 ¢&ini 90 559 K¢&. 40% z této Castky je
36 223,60 K&. Dle dostupnych zaznam( z vypisG byla Janu Richterovi od 1.1. 2020 vyplacena
odména 100 %, namisto 40. Toto se tyka i odchodného, v souctu tedy vice nez 12 odmén (leden-
fijen) plus odchodné.

Jako pfilohu pfikladame metodiku Ministerstva vnitra k pfedmétné véci, kterd se danou problematikou
zabyva:

https://www.mvcr.cz/clanek/novelizace-nv-c-318-2017-sb-o-vysi-odmen-clenu-zastupitelstev-
uzemnich-samospravnych-celku-od-1-1-2020.aspx

»2. Informace k novele zakoni o obcich, krajich a hl. mésté Praze Ve Shirce zakont vysel pod
€. 263/2019 Sb. zakon novelizujici zakony ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist, zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisu. Tato
novela zakond o Gzemnich samospravnych celcich nabyva uéinnosti dnem 1. ledna 2020.
Novela mimo jiné stanovi pravidlo, kterym se omezuje vyse odmény pri soubéhu funkci
uvolnéného ¢lena zastupitelstva tzemniho samospravného celku s funkci poslance, senatora
nebo élena viady. Uzemni samospravny celek bude pfi soubéhu téchto funkci uvolnénému
¢lenovi zastupitelstva poskytovat odménu jen ve vysSi 0,4ndsobku odmény, ktera by jinak
uvolnénému clenovi zastupitelstva uzemniho samospravného celku nalezela. V praxi tato
uprava znamena, ze bude-li mit obec ¢i kraj v uvolnéné funkci poslance, senatora nebo c¢lena
vlady, potom mu od 1. ledna 2020 bude vyplacet jeho ,,béZnou“ odménu za mésic jen ve vysi
0,4ndasobku odmény, ktera by mu jinak jako uvolnénému clenovi zastupitelstva nalezZela.
Odména bude zaokrouhlena v souladu s pravidly zaokrouhlovani na celé koruny nahoru.*“

Financni rozdil mezi obéma Castkami, tedy mezi tou, ktera byla vyplacena a tou, kterd méla byt
vyplacena, ¢ini v€etné odvodl SP a ZP cca 750 tisic korun.

Vyjadreni KUUK:

Mgr. Jan Richter pozadal KUUK o kontrolu vypo&tu odmény pro uvolnéného &lena Zastupitelstva
Usteckého kraje ve funkci predsedy finanéniho vyboru v souvislosti s dafiovym pfiznanim za
kalendarni rok 2020. Krajsky ufad ihned vyplacené odmény za rok 2020 pro uvolnéné cleny
krajského zastupitelstva, v€etné funkce hejtmana provéfil a bylo zjisténo, Ze opravdu doslo
k nedopatfeni v souvislosti s tim, Ze nebyla zohlednéna sou€asné vykonavana funkce poslance
Parlamentu Ceské republiky spolu s funkci uvoln&ného krajského zastupitele u Mgr. Jana
Richtera a u Ing. Jana Schillera. Jedna se o pravni Upravu platnou s ucinnosti od 1. ledna 2020.

Oba vznikly pfeplatek na zakladé vyzvy krajského Ufadu neprodlené uhradili a krajsky Ufad se
vefejné omluvil tiskovou zpravou vydanou dne 4. 6. 2021.

Reditel KUUK v této véci vydal dne 1. 6. 2021 opatfeni &. 0-32/2021, které umozni pfedchazet
podobnym pochybenim. Ministerstvo vnitra CR se vyjadfilo prostfednictvim tiskového miuvéiho
dne 13. 6. 2021 ve smyslu vySe uvedeného.

6. Navrhy na opatfeni sméfujici k odstranéni nedostatk(:
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a) Finanéni vybor vyzyva k efektivnéjsimu nakladani s vefejnymi prostredky, tak aby
nedochazel k nékolikanasobnému délani téZze agendy.

b) Financni vybor vyzyva k dusledné kontrole vécného plnéni obsahu poradenskych
smluv, jakoz i obdobnych smluv a dohod.

c) Finanéni vybor vyzyva kucinéni veskerych pravnich krokd souvisejicich
s neopravnénym vyplacenim odmény uvolnéného funkcionafe Jana Richtera.

d) Finanéni vybor navrhuje Zastupitelstvu Usteckého kraje povéreni ke kontrole
vypldaceni odmén vSech uvolnénych funkcionard kraje, ktefi od 1.1.2020 byli ¢leny
Parlamentu Ceské republiky.

Vyjadreni KUUK:

a) tento navrh opatfeni nevyjadfuje zadné relevantni a konkrétni konstatovani, proto jej nelze
povazovat za jednoznacény navrh opatfeni sméfujici k odstranény nedostatkd,

b) z navrhovaného doporuceni neni patrné, v éem konkrétné je tfeba provadét duslednéjsi
kontrolu,

c) toto nebylo predmétem kontroly,
d) KUUK toto provéroval jiz v kvétnu 2021 a pfijal vySe uvedené opatreni.

Zavéreéné shrnuti za KUUK:

Kontrolni fad vyborti ZUK stanovuje néaleZitosti zapisu o kontrole, kdy nejdileZit&j§im pro
formulaci zjisténi je €l. IV. bod 2. - kontrolni zjisténi v€etné nedostatkl, pfesné oznaceni pravnich
predpist, které byly poruSeny a oznaceni vSech podkladd, o které se kontrolni zjiSténi opira.
Tento pozadavek absentuje u veSkerych zavér zapisu Finanéniho vyboru ZUK. Kontrolni zjisténi
neni mozné definovat neurcitym zplsobem.

7. Datum zpracovani zapisu, jména a podpisy ¢lend kontrolni skupiny
30. 5. 2021
Filip USak, pfedseda KS Vladimir Vlach, ¢len KS Jaroslav Kominek, ¢len KS
8. Stimto zapisem byl/-a podepsany/-4 seznamen/-a a pouéen/-a o pravu pisemné se vyjadfit ve
lhaté do ............. dnd ode dne prevzeti zapisu k obsahu kontrolnich zjisténi a v tomto vyjadreni
sdélit své odlvodnéné namitky. K tomuto vyjadfeni zpracuje vybor do 30 dnl ode dne jeho
obdrzZeni své stanovisko.
Ptedal v Usti nad Labem dne Ptevzal v Usti nad Labem dne.......................
Ing. Bc. Dominik Hanko JUDr. Jifi Holub
predseda Financniho vyboru Zastupitelstva feditel Krajského Ufadu Usteckého kraje
Usteckého kraje

Zapis byl vyhotoven ve dvou stejnopisech:

1. pro Finanéni vybor Zastupitelstva Usteckého kraje
2. pro kontrolovany subjekt
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Pfilohy:

1) Dohody o pracovni ¢innosti véetné vykazu (Richter, Marschallova, Steiner)
2) Vyjadreni Terezy Benesové, OKR, véetné transakci na udet J. Richtera

3) Dohoda o pracovni ¢innosti v€etné vykazu (Srba)

4) Zapisy z jednani Kontrolni skupiny
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