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Vazeny pane predsedo,

nas kraj je krajem s vysokou nezaméstnanosti, nizkou vzdélanosti, vysokou kriminalitou,
vysokou mirou zaskolactvi, pfestupkoveho jednani, ilegalnim obchodem s drogami, mame
zde rozbujelou lichvu, prostituci, domaci nasili, astronomicky pocet exekuci, vysoky pocet
osob zavislych na davkach socialni péce, ktefi z velké ¢asti pracuji ,na €erno“ a neodvadi
dané. To vSe je bohuzel realita naSich nejen socialné vyloucenych lokalit.

Kdo té&mto problémdm &eli? Bezzuba policie CR s nizkou mirou vymahatelnosti prava
a unaveni, zdecimovani a udolani kazdodenni sisyfovskou praci predstavitelé nasich obci,
ktefi stoji jako posledni ,na strazi“, aby se situace uplné nevymkla z kontroly a misto porfadku
nevladla anarchie.

A zbytek republiky? Realitni kancelafe z Prahy, ale i ze zahraniCi skupuji volné byty za
vyhodné ceny a stéhuji k nam do kraje dalSi a dalSi socialné slabé, protoZe systém davek na
bydleni je nastaven tak hloupé, Zze se jim to velmi vyplati. V disledku toho stat financuje
majitele byt a domu na ukor socialné slabych.

Jak z toho ven?

Je potfeba pfijmout takovou legislativu, ktera zamezi, nebo alespon vyrazné pfibrzdi obchod
s chudobou, a tim i pozastavi migraci socialné slabych do nasSeho kraje. Takova legislativa je
jiz cca dva roky pfipravena a zustala lezet v $upliku na MPSV CR, podileli se na ni i
starostové z naSeho kraje. Jedna se o zakon o pfidavku na bydleni (Materialy kraje obdrzely
v ramci pfipominkového fizeni dne 12. 12. 2019.) Navrh zékona posilame v Pfiloze €. 1
tohoto dopisu.

Protoze se tento zakon dostal pod velkou kritiku neziskovych organizaci, kancelare
ombudsmana a Piratské strany jiz pfi své tvorbé&, navrhujeme jej zaroven doplnit o zakon
o socialnim bydleni, ktery by pamatoval na ty nejchudsi a nenechal by nikoho, kdo opravdu
potfebuje pomoci, tzv. na ulici. | tento zékon je rozpracovan, a to ze strany Platformy pro
socialni bydleni, ktery zasilame v Pfiloze €. 2 tohoto dopisu. Zaroven je dostupny na webu:
Platforma pro socidlni bydleni | ukondujeme bezdomovectvi v CR (socialnibydleni.org)
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Netvrdime, Ze jsou tyto navrhy zakonu dokonalé, ale mohly by byt dobrym zakladem pro
operativni diskusi a hlavné dobré feSeni zatim nekonciciho martyria vylou¢enych lokalit. Jde
jen o dobrou vili nasich zakonodarcu tam, kde si nemuzeme sami pomoci. K tomu slouzi
tato oteviena vyzva Vladé CR.

S pozdravem

Priloha:

Pfiloha €. 1 — Navrh zékona o pfidavku na bydleni ze dne 12. 12. 2019
Pfiloha €. 2 — Navrh zakona Platformy pro socialni bydleni ze dne 21. 04. 2021
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Priloha €. 1 dopisu

Navrh
ZAKON
zedne ........ 2020

o pridavku na bydleni
Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
ZAKLADNI USTANOVENI

§1
Piredmét apravy
(1) Tento zdkon upravuje poskytovani podpory bydleni fyzickym osobam, které ptes
svoji snahu pottebuji pomoc pii zajisténi a udrzeni bydleni (dale jen ,,0soba‘) prostfednictvim
ptidavku na bydleni, s pfipadnym vyuzitim socidlni prace, socidlnich sluzeb a nastroji aktivni
politiky zamé&stnanosti, které jsou poskytovany podle jinych zakont".

(2) Néklady na poskytovani podpory bydleni podle tohoto zadkona hradi stat.

§2
Spravni organy
O ptidavku na bydleni rozhoduje Utad prace Ceské republiky - krajska pobocka
a pobocka pro hlavni mésto Prahu (dale jen ,,krajska pobocka Utadu prace®). O odvoléani proti

rozhodnuti krajské pobocky Utadu prace rozhoduje Ministerstvo prace a socialnich véci (dale
jen ,,ministerstvo®).

§3
Opravnéné osoby

(1) Prfidavek na bydleni nalezi ptfi splnéni déale stanovenych podminek osobam,
které jsou
a) na uzemi Ceské republiky hlaSeny k trvalemu pobytu podle jiného pravniho
pfedpisu? nebo, které maji na izemi Ceské republiky trvaly pobyt podle jiného pravniho
¥ -3
piedpisu™,

Zékon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist.

Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zédkoni (zdkon o evidenci
obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.



b)

g)

obcany ¢lenského statu Evropské unie, kterym narok na socialni vyhody vyplyva z pfimo
pouZitelného piedpisu Evropské unie®, nebo jsou osobami zaméstnanymi, samostatné
vydéle¢né Cinnymi, osobami ponechdvajicimi si takové postaveni, a jejich rodinnymi
prislusniky majicimi pravo na rovné zachazeni podle predpisu Evropské unies)2

ob&any ¢&lenského statu Evropské unie, pokud jsou hlaSeni na uzemi Ceské republiky
k pobytu podle jiného pravniho piedpisu®” po dobu del§i neZ 3 mésice nebo jejich
rodinnymi_piislusniky, pokud jsou hlaSeni na tizemi Ceské republiky k pobytu podle
jiného pravniho predpisu® po dobu delsi nez 3 mésice,

rodinnymi piislusniky ob&ana Ceské republiky, pokud jim bylo vydino povoleni

k pfechodnému pobytu na uzemi Ceské republiky podle jiného pravniho pfedpisuz)1

cizinci, ktefi jsou drziteli povoleni k trvalému pobytu s pfiznanym pravnim postavenim
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta Evropské unie na Uzemi jiného clenského statu
Evropské unie, pokud jim byla vydana povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi Ceské
republiky podle jiného pravniho pfedpisuz)2

osobami, kterym byl udélen azyl nebo doplitkova ochrana podle jiného pravniho
predpisu®,

cizinci bez trvalého pobytu na tzemi Ceské republiky, kterym tato prava zaruCuje
mezinarodni smlouva,

a maji bydlité na uzemi Ceské republiky.

(2) Osoba ma bydli§té na uzemi Ceské republiky, zejména pokud se zde dlouhodobé

zdrzuje, vykonava zde vydélecnou Cinnost, zije zde se svou rodinou, plni zde povinnou Skolni
dochazku nebo se zde soustavné pfipravuje na budouci povoldni, popfipadé existuji jiné
vyznamné divody, zajmy ¢i aktivity, jejichz vzéjemna souvislost doklada sepéti této osoby
s Ceskou republikou.

(3) Ministerstvo mtize v odivodnénych piipadech prominout podminku trvalého

pobytu na uzemi Ceské republiky osobam, které nespliiuji podminku stanovenou v odstavci 1
pism. a) a vztahuje se na né¢ podminka hlaSeni trvalého pobytu podle jiného pravniho
predpisu®.

CELEX: 32011R0O492
CELEX: 32004L0038

CAST DRUHA

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011, o volném pohybu pracovnikti uvniti Unie.

Cl. 7 odst. 3 a ¢l. 24 smernice Evropského Parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
ob¢ant Unie a jejich rodinnych piislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statu,
o0 zméné nafizeni §. 1612/68 o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS,
75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS

Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjSich predpist.



VYMEZENI NEKTERYCH POJMU

Hlaval

Spolecné posuzované osoby

§ 4

(1) Spole¢né posuzovanymi osobami jsou vsechny osoby, které uzivaji byt. Spole¢né
posuzovanymi osobami jsou i osoby, které¢ se pfechodné¢ z divodi soustavné piipravy
na budouci povolani, zdravotnich nebo pracovnich zdrzuji mimo byt.

(2) Osoby, které spolecné uzivaji mistnost nebo soubor mistnosti v pobytovém
zafizeni socialnich sluzeb poskytujicim ubytovani, které je registrovano podle zakona
o socialnich sluzbach” (dale jen ,,pobytovou sluZbu‘) nebo mistnost nebo soubor mistnosti
v ubytovacim zafizeni, jsou, neni-li dale stanoveno jinak, spole¢né posuzovanymi osobami,
pokud spolu trvale ziji a spole¢né uhrazuji naklady na své potteby. Ubytovacim zafizenim se
pro ucely tohoto zdkona rozumi ubytovaci zafizeni splilujici podminky uvedené¢ v § 21a
zékona o ochrané vetejného zdravi, jestlize je ubytovani v téchto zafizenich poskytovano
na dobu delsi neZ dva mésice v obdobi Sesti mésicii po sobé jdoucich. Soucasné musi
ubytovaci zafizeni plnit podminku, Ze ma uzavienou pisemnou dohodu s obci, podle které
bude v prostorach ubytovaciho zafizeni umoznén vykon socialni prace ze strany povéteného
obecniho ufadu a hodnoceni pifipadu hodného zvlastniho zietele. Dohoda s ubytovacim
zafizenim je uzavirana ve smyslu § 35 odst. 2 zédkona o obcich, kdy je obec v samostatné
pusobnosti ve svém tizemnim obvodu povinna pecovat o uspokojovani potieby bydleni.

(3) Bez ohledu na skutec¢nost, zda byt, pobytovou sluzbu nebo ubytovaci zatizeni
spolu s zadatelem ptfidavku na bydleni nebo pfijemcem ptidavku na bydleni uzivaji, jsou,
neni-li dale stanoveno jinak, spole¢né posuzovanymi osobami

a) manzelé nebo partnefi podle zakona o registrovaném partnerstvi® (dale jen ,,partner®),

b) rodice a nezaopatiené déti; nezaopatienost ditéte se pro ucely tohoto zdkona posuzuje

podle zakona o statni socialni podpote”.

(4) Spolecné se svymi rodici neni posuzovano nezaopatiené dité, které je

a) na zakladé€ rozhodnuti pfisluSného organu v plném piimém zaopatieni Ustavu (zafizeni)
pro péci o deti nebo mladez,

b) zletilé, pokud patti do okruhu spolecné posuzovanych osob podle odstavce 3 pismene a)
a uziva jiny byt, pobytovou sluzbu nebo ubytovaci zatizeni, neZ jeho rodice, nebo pokud
je rodi¢em nezaopatiené¢ho ditéte a spolecné s timto ditétem uziva jiny byt, pobytovou
sluzbu nebo ubytovaci zatizeni nez jeho rodice,

c) nezletilé, pokud bylo rozhodnutim soudu podle odstavce 6 svéfeno do péce jinych osob
nahrazujici péci rodicli; v takovém piipadé se dit€ spolecné posuzuje s osobami, kterym
bylo svéteno do péce,

d) nezletilé, pokud bylo svéteno rozhodnutim soudu do péce jednomu z rodicl; v takovém
piipadé se posuzuje spolecné s timto rodicem,

7)
8)
9)

Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich piedpisii.
Zakon €. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi, ve znéni pozde€jsich predpist.
§ 11 zakona €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist.
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e) nezletilé, pokud bylo svéfeno rozhodnutim soudu do spolecné nebo stiidavé péce rodici.
V takovém piipad¢ se posuzuje spolecné s rodicem uréenym na zakladé pisemné dohody
téchto rodici, tuto dohodu mohou rodi¢e zménit nejdiive po uplynuti 3 kalendainich
mésict; nedohodnou-li se rodi¢e, uréi piislusna krajska pobocka Utadu prace, se kterym
rodicem bude dit¢ posuzovano. Pokud jeden z rodict prohlasuje pro ucely plnéni
povinnosti podle jiného pravniho predpisu'?, Ze s ditdtem spolu trvale Zije a spoletné
uhrazuji naklady na své potieby, posuzuje se pii stiidavé péci dit€ vyhradné s timto
rodicem.

(5) Za rodi¢e se povazuje i osoba, jiz bylo nezaopatfené dit¢ svéieno do péce
nahrazujici pé¢i rodicl na zdklad¢ rozhodnuti pfislusného organu, manzel, partner rodice
nebo uvedené osoby, vdovec nebo vdova po rodi¢i nebo uvedené osobé a druh (druzka)
rodi¢e nebo uvedené osoby. Stejné¢ se pro narok na ptidavek na bydleni posuzuje s ditétem,
k némuz nemd vyzivovaci povinnost, ale osobné¢ o n¢j pecuje, osoba, ktera podala soudu
navrh na zah4jeni fizeni o ustanoveni poru¢nikem tohoto ditéte, a to az do rozhodnuti soudu.

(6) Za rozhodnuti ptislusného organu o svéteni ditéte do péce nahrazujici péci rodici
se pro ucely tohoto zdkona povazuje rozhodnuti soudu o

vy s 17w I e g 11
a) svéfeni ditéte do péce jiné osoby'",

b) osvojeni ditste'?,
¢) predani ditdte do péce budouciho osvojitele',

d) predani ditéte osvojiteli do péce pred osvojenim14),

e¢) jmenovani fyzické osoby poruénikem ditste',

vy ro1rex v r r o~ v r % v 16
f) svéfeni ditdte do p&stounské péée a do péstounské péce na prechodnou dobu'®,

vy ro1rex ¥ v r v /. . v sl
g) svéfeni ditéte do predpéstounské péce zajemci o péstounskou péci .
h) nafizeni pfedbézného opatieni o péci o dité.

(7) Kazda osoba mize byt ve stejném kalendadinim mésici posuzovana pouze
v jednom okruhu spole¢né posuzovanych osob. Pokud 1ze osobu spole¢né posuzovat v rdmci
dvou nebo vice okruhti spole¢né posuzovanych osob, ur¢i krajska pobocka Utadu prace,
do jakého okruhu spole¢né posuzovanych osob osobu zatadi. Pti tomto uréovani davé krajska
pobocka Utadu prace zejména piednost spoleénému posuzovani rodicli a nezaopatienych déti.

§5

(1) Krajskéa poboc¢ka Ufadu prace miize z okruhu spoleéné posuzovanych osob pro byt
vyloucit osobu, u které¢ Zadatel o pfidavek na bydleni nebo pfijemce ptidavku na bydleni
prokéze, ze neuziva byt po dobu nejméné 3 kalendatnich mésici.

(2) Krajska pobo¢ka Utadu prace mize zokruhu spole¢n& posuzovanych osob
pro ubytovaci zatizeni nebo pobytovou sluzbu vyloucit osobu, u které zadatel o ptidavek

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jsich predpisu.
1 § 953 obcanského zakoniku.
12) § 796 obcanského zakoniku.
13) §824 obcanského zakoniku.
149§ 826 obcanského zakoniku.
1) § 928 obcanského zakoniku.
1) § 958 obcanského zakoniku.
17§ 963 obcanského zakoniku.



na bydleni nebo pfijemce piidavku na bydleni prokaze, ze spolu s ni neuhrazuje naklady
na své potieby nebo osobu uvedenou v § 4 odst. 3.

(3) Pokud je vylucovand osoba podle odstavce 1 nebo 2 rodi¢em nezaopatieného
ditéte, musi mit soudem nebo dohodou, kterd neni zjevné nepiiméfend, stanovenou
vyzivovaci povinnost viuci ditéti, od které¢ho je vylucovana, nebo musi byt proti ni vedena

. AN , (s < 18
zaloba o stanoveni vyzivného, anebo byt osobou soudem prohlasenou za nezvéstnou'®.

(4) Je-li zadatel o ptidavek na bydleni nebo pfijemce pifidavku na bydleni ve vazbé
nebo ve vykonu trestu odnéti svobody nebo ve vykonu ochranného opatieni zabezpecovaci
detence, nevznikne mu narok na pfidavek na bydleni nebo mu néarok na ptidavek na bydleni
zanikne ode dne nésledujiciho po uplynuti prvniho celého kalendainiho meésice vazby
nebo vykonu trestu odnéti svobody nebo vykonu ochranného opatfeni zabezpecovaci detence.
Navazuje-li na dobu vazby doba vykonu trestu odnéti svobody nebo vykonu ochranného
opatfeni zabezpecCovaci detence, obé doby se pro stanoveni kalendainiho mésice podle
ptedchozi véty scitaji.

(5) Je-li osoba spoletn¢ posuzovana s zadatelem o piidavek na bydleni
nebo pfijemcem piidavku na bydleni ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti svobody
nebo ve vykonu ochranného opatifeni zabezpeCovaci detence, neposuzuje se pro narok
na ptidavek na bydleni ode dne nésledujiciho po uplynuti prvniho celého kalendarniho mésice
vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody nebo vykonu ochranného opatfeni zabezpecovaci
detence. Navazuje-li na dobu vazby doba vykonu trestu odnéti svobody nebo vykonu
ochranného opatteni zabezpeCovaci detence, obé doby se pro stanoveni kalendainiho mésice
podle ptedchozi véty scitaji.

Hlava II
Byt vhodny pro bydleni
§6
(1) Bytem se pro ucely tohoto zdkona rozumi soubor mistnosti nebo samostatna
obytnd mistnost, které svym stavebné technickym uspofddanim a vybavenim spliuji
pozadavky na trvalé bydleni a jsou k tomuto tcelu uzivani urCeny podle stavebniho zdkona
nebo jsou zkolaudovany jako byt.

(2) Byt vhodny pro bydleni musi spliiovat zdkladni standardy pro bydleni,

JimiZ jsou

a) byt je uzaviratelny a uzamykatelny, je osazen funk¢énimi dvefmi a okny,

b) byt ma alespoil jednu obytnou mistnost, ktera spliiuje poZadavky podle jinych pravnich
predpisa'?,

c) byt ma zachod a koupelnu, které jsou provozuschopné; jde-li o jediny zachod v byté,
zachod nesmi byt pfistupny pfimo z obytné mistnosti,

d) byt ma vyclenény prostor na vateni a pfipravu jidla,

e) byt je napojen na zdroj pitné vody nebo mé zajistén neomezeny piimy pfistup k pitné
vodé,

f) byt ma zajiSténo dostatecné vétrani obytnych mistnosti venkovnim vzduchem a vytapéni
v souladu s normovymi hodnotami, s moZnosti regulace vnitini teploty,

g) Vv byté jsou fadn¢ provadeéna natfizena protiepidemiologické opatieni,

h) byt plni pozadavky poZarni bezpecnosti,

1) byt nema zdvady ohroZujici Zivot nebo zdravi osob.

18] § 66 a nasl. obsanského zékoniku
9 73kon & 183/2006 Sb., stavebni zakon.



Hlava III
Uznatelné naklady na bydleni
§7
Uznatelné naklady na bydleni v bytech

(1)  Uznatelné néklady pro ptidavek na bydleni v byté tvori

a) najemné a obdobné naklady, mezi které patii
1. najjemné u bytu uzivaného na zakladé najemni smlouvy nebo podnajemni smlouvy,
2. srovnatelné ndklady u druzstevniho bytu, ubytd vlastniki a u byti uZzivanych

na zaklad¢ uplatné sluzebnosti bytu,

b) plyn spotiebovany v byté,

c) elektfinu spotfebovanou v byté,

d) plnéni poskytované s uzivanim bytu, kterymi se rozumi néklady za
1. dodavku tepla (dalkové vytapéni) a centralizované poskytovani teplé vody,

dodavku vody z vodovodu a vodéren a odvadéni odpadnich vod,

provoz vytahu,

osvétleni, vytapéni a uklid spole¢nych prostor v domé,

vybaveni bytu spole¢nou televizni a rozhlasovou anténou,

. odvoz komunalniho odpadu,

e) pevnd paliva, propan butan ¢i jiné palivo, pokud jsou vyuzivany jako jediny nebo
pfevazny zdroj k vafeni nebo vytdpéni v daném byté; ndklady se zapocitaji pevnymi
¢astkami za kalendaini mésic pro ptislusny pocet spolecné posuzovanych osob.

vk w

(2) Naklady na bydleni musi byt pro narok a vysi pfidavku na bydleni rozepsany
na jednotlivé polozky podle odstavce 1, néklady za plnéni poskytované s uzivanim bytu se
prokazuji podrobnym rozpisem jednotlivych sluzeb. U nakladii placenych zalohové musi byt
v pravidelném zuctovacim obdobi dolozeno vyUctovani. Zuctovaci obdobi je nejvyse
dvanactimésicni®?.

§8
Nejvyse uznatelné naklady na bydleni v bytech

(1) NejvySe uznatelné mési¢ni naklady na bydleni jsou stanoveny u bytd
uzivanych na zakladé

a) najemni smlouvy nebo podnijemni smlouvy jako soucet nejvySe uznatelné castky
za najemn¢ a nejvyse uznatelné ¢astky za dalsi ndklady na bydleni,

b) uplatné sluzebnosti bytu, u druzstevnich byti a u byt uZivanych vlastnikem jako soucet
¢astky srovnatelnych nakladii a nejvySe uznatelné ¢astky za dalsi naklady na bydleni.

(2) NejvySe uznatelna ¢astka za najemné v bytech uzivanych na zékladé ndjemni
nebo podngjemni smlouvy je dana souCinem castky 1. decilu hodnotové mapy najemného,
a pfimétené velikosti bytu podle poctu spole¢né posuzovanych osob, které ini:

a) 38 m’ pro jednu osobu,

b) 52 m? pro dvé& osoby,

¢) 68 m” pro tfi osoby,

d) 82 m® pro &tyfi a vice osob;

hodnotovou mapu najemného zvetejituje Ministerstvo pro mistni rozvoj sdélenim ve Sbirce
zakonl vZdy k 1. lednu pro obdobi kalendainiho roku.

200 7zakon &. 67/2013 Sb., kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici s poskytovanim plnéni spojenych
s uzivanim bytl a nebytovych prostori v domé s byty.
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(3) Castky srovnatelnych nakladi u druzstevnich byti, byt uzivanych vlastnikem
a bytl uzivanych na zaklad¢ uplatné sluzebnosti bytu za kalendaini mésic jsou stanoveny
nafizenim vlady pro Ctyfi a vice, tfi, dvé nebo jednu spole¢né posuzovanou osobu.

(4) Nejvyse uznatelné Castky za zalohové placené sluzby a energie jsou dany
souinem prumérné spotieby dané energie, pripadné paliva, vyuzivané k danému ucelu
a prislusné jednotkové ceny konkrétniho dodavatele sluzeb a energii podle vytctovani sluzeb
a energii dolozenych zadatelem o pfidavek na bydleni.

(5) Primérné spotteby energii za kalendaini mésic Cini:

Druh energie M¢érna
jednotka | Pocet spoleéné posuzovanych osob

voda 1 2 3 4 a vice
studena voda m3 1,46 2,92 4,38 5,83
tepla voda m3 1,46 2,92 4,38 5,83
elektifina
prameérna potieba (bez otopu,
ohfevu TV a vareni) kWh 78,58 | 117,58| 208,33 221,67
energie/palivo na vytapéni
ustfedni dalkové vytapéni GJ 2,2 2,9 3.8 4,7
elektfina (topidla) kWh 367,21 5024 657,1 792,3
zemni plyn (topidla) m3 48,5 66,4 86,8 104,8

kWH 509,6| 6973 911,8 1099,6
propan butan (topidla) ke 35,7 48,8 638 77,0

kWH 509,6| 6973 911,8 1099,6

pevné palivo/hnédouhelné

brikety (kamna) q 11,0 15,0 20,0 24,0
energie/palivo pro ohiev TV
ustiedni dalkové vytapéni Gl 0,4 0,8 1,2 1,6
elekttina (lokalni) kWH 17,1 2129 3194 4259
. . m3 14,8 27,0 40,4 55,9
zemni plyn (spolecna kotelna)
kWH 155,7| 283,1 424,6 5873
. ot m3 12,7 25,2 37,7 50,3
zemni plyn (lokalni)
kWH 1334 2643 396,3 528,3
propan butan (topidla) ke 2,3 18,5 27,8 37,0
kWH 1334 2643 396,3 528,3
energie/palivo pro vareni
elektiina kWH 4,2 7,1 10,0 13,3
, m3 43,8 74,4 105,0 140,0
zemni plyn
kWH 37,5 66,7 95,8 125,0
propan butan (topidla) kg 32,2 24,8 77,2 1029
kWH 37,5 66,7 95,8 125,0

(6) Dalsi naklady na bydleni uvedené v § 7 odst. 1 pism. d) bodu 3 az 6 se zapocitavaji
ve vysich doloZenych zadatelem o pfidavek na bydleni.

(7) Naklady za pevna paliva za kalendaini mésic se zapocitavaji ¢astkami, které jsou
stanoveny nafizenim vlady pro Ctyfi a vice, tfi, dv€ nebo jednu spole¢né posuzovanou osobu.



(8) NejvysSe uznatelna castka za dalsi naklady na bydleni je tvofena souctem nejvyse
uznatelnych dalSich naklad na bydleni uvedenych v odstavcich 4, 6 a 7 podle typu skutecné
vynakladanych néklada.

§9

Ochrana zranitelnych skupin osob

Krajska pobo¢ka Utadu price mize v odivodnénych individualnich piipadech
na zaklad¢ zadosti uznat skutecné naklady na bydleni, které jsou vyssi nez nejvySe uznatelné
naklady na bydleni, atosohledem na vék nebo zdravotni stav osoby nebo spolecné
posuzované osoby.

§ 10
Pusobnost obci ve vztahu k niakladiim na bydleni

Obec v samostatné plisobnosti mize ve svém uzemnim obvodu v souladu s mistnimi
predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro uspokojovani potieb svych
obcanil podle § 35 odst. 2 zdkona o obcich stanovit Gizemi, ve kterém snizi nejvySe uznatelnou
castku ngjemného pro ucely stanoveni pridavku na bydleni na obdobi nejdéle dvanacti
kalendarnich mésict. Pfi stanoveni vySe uznatelné ¢astky ndjemného se pouzije pfiméerene
nafizeni vlady ¢. 453/2013 Sb., o stanoveni podrobnosti a postupu pro zjisténi srovnatelného
najemného obvyklého v daném misté, ve znéni pozdéjsich predpisi.

§ 11
Zmocnovaci ustanoveni

Vlada stanovi natizenim vzdy k 1. lednu pro obdobi kalendainiho roku vysi

a) nakladi srovnatelnych s najemnym podle zmény spotiebitelskych indexti najemného,
b) castek, které se zapocitdvaji za pevna paliva podle zmény spotiebitelskych indext
pevnych paliv.

§12
Uznatelné naklady na bydleni
v pobytovych sluzbach a ubytovacich zarizenich

Do uznatelnych nakladi na bydleni se zapocita pfi uzivani pobytovych sluzeb nebo pii
uzivani ubytovaciho zafizeni thrada néklad na bydleni uvedena ve smlouvé o poskytovani
pobytové sluzby nebo v ubytovaci smlouvé, poptipadé thrady dalSich ndkladi na bydleni
obdobnych nakladim uvedenym v § 7, vzdy vSak maximaln¢ do vySe nejvyse uznatelnych
nakladii na bydleni v pobytovych sluzbach a ubytovacich zatizenich.

§13
Nejvyse uznatelné naklady na bydleni
v pobytovych sluzbach a ubytovacich zafizenich

(1) V pobytové sluzbé jsou nejvySe uznatelné mésicni naklady stanoveny jako
30nasobek 80% maximalni vySe uhrady za ubytovani v konkrétnim typu pobytové sluzby
podle vyhlasky €. 505/2006 Sb., kterou se provadéji né€ktera ustanoveni zakona o socidlnich
sluzbéch, ve znéni pozd¢jsich predpist, nejvyse vSak pro 4 osoby.

(2) V ubytovacim zafizeni jsou nejvySe uznatelné meési¢ni ndklady stanoveny jako
30nésobek 80% maximalni vySe thrady za ubytovani v azylovych domech podle § 22 odst. 2
pism. b) bodu 1 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadé¢ji nékterd ustanoveni zédkona
o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisi, nejvyse vsak pro 4 osoby.



§ 14

Urc¢eni poctu spole¢né posuzovanych osob pro ucely stanoveni
nejvyse uznatelnych nakladi na bydleni

(1) Pokud néktera ze spole¢né posuzovanych osob
a) neni osobou uvedenou v § 3, nebo
b) neplni snahu zvysit si piijem vlastni aktivitou podle § 19,

posuzuje se pro ucely zjisténi naroku na ptidavek na bydleni nebo jeho vysi pfijem této osoby,
ale pfi pouziti nejvyse uznatelnych nakladi na bydleni se k této osob¢ neptihlizi.

(2) Pokud je néktera ze spolecné¢ posuzovanych osob zakonnym zastupcem ditéte,
které plni povinné predskolni vzdélavani nebo povinnou Skolni dochézku a

a) tento zdkonny zéastupce nesplni povinnost stanovenou v § 25 odst. 5, nebo
b) toto dit¢ ma v jednom pololeti §kolniho roku vice nez 100 zameskanych hodin,

posuzuje se pro ucely zjisténi naroku na ptidavek na bydleni nebo jeho vysi piijem této osoby,
ale pfi pouziti nejvyse uznatelnych nakladii na bydleni se k této osobé nepfihlizi, a to po dobu
6 kalendarnich meésicti nésledujicich po obdobi, za které jiz byla davka vyplacena.
Toto ustanoveni se nepouzije, pokud zakonny zastupce prokaze, ze hodiny byly zameskany
ze zdravotnich divodu.

(3) Pti stanoveni nejvyse uznatelnych nakladi na bydleni se zohledni pouze osoby,
které plni vSechny podminky néaroku na pfidavek na bydleni. Pokud jsou vSak spole¢né
posuzovany vice nez 4 osoby, z nichz alespon jedna spadd mezi osoby uvedené v odstavci 1
nebo 2, zohledni se pii stanoveni nejvysSe uznatelnych nakladi nejvyse 3 osoby.

§15
Hodnoceni uznatelnych nakladi na bydleni

(1) Uznatelné nédklady na bydleni se pro ndrok a vysi ptidavku na bydleni
poskytovaného do bytu stanovi jako jejich primérnd vysSe za rozhodné obdobi, maximalné
vsak do pfislusnych nejvyse uznatelnych nékladi na bydleni.

(2) Naklady na bydleni pro narok avysi piidavku na bydleni poskytovaného
do pobytové sluzby nebo ubytovaciho zafizeni se stanovi jako jejich primérna vyse
za rozhodné obdobi, nejvyse vSak do pfislusnych nejvySe uznatelnych nakladi na bydleni.
Nejsou-li v pobytové sluzbé nebo ubytovacim zatizeni vSechny osoby spolecné posuzované,
¢ini vySe uznatelnych nakladi na bydleni pomérnou ¢ast ndklada stanovenou podilem podle
poctu osob spolecné uzivajicich pobytovou sluzbu nebo ubytovaci zatizeni.

(3) Do nakladii na bydleni se zapocitavaji uznatelné naklady na bydleni uhrazené
v rozhodném obdobi zadatelem o ptidavek na bydleni, pfijemcem piidavku na bydleni nebo
nekterou ze spole¢né posuzovanych osob, pokud alespon jedna ze spole¢né posuzovanych
osob uzivala byt nebo pobytovou sluzbu, na které je uplatiiovan narok na ptidavek na bydlent,
po celé rozhodné obdobi nebo jeho ¢ast. Za uhrazené naklady se povazuji i ndklady, které
v rozhodném obdobi uhradila osoba, jeZ zemfela, ale v rozhodném obdobi byla alespon
po cast tohoto obdobi Zadatelem o pfidavek na bydleni, ptijemcem piidavku na bydleni nebo
spole¢né posuzovanou osobou.



(4) Skute¢né néklady na bydleni se snizuji o bezuplatné piijmy podle § 16 odst. 3
pism. b) a o podpory a piispévky z prostiedkli fundace a spolku, jsou-li tyto prostiedky
prokazatelné ucelové vazany na thradu nakladt na bydleni

(5) Pokud Zadatel o piidavek na bydleni nemuze dolozit naklady na bydleni uhrazené
v rozhodném obdobi, protoze Zadna ze spolecné posuzovanych osob neuzivala byt, pobytovou
sluzbu nebo ubytovaci zafizeni, na které je uplatnovan narok na piidavek na bydleni, po celé
rozhodné obdobi nebo jeho cast, zapocitavaji se naklady na bydleni za nedolozené mésice
ve vysi 80 % prislusnych nejvySe uznatelnych nédkladii na bydleni. Vyjimkou je situace,
kdy stejny okruh spole¢né posuzovanych osob uzival jiny byt, pobytovou sluzbu nebo
ubytovaci zafizeni a pobiral piidavek na bydleni; v takovém piipadé se zapoctou naklady
na bydleni ve skutecné vysi uhrazené v pivodnim byté, pobytové sluzbé nebo ubytovacim
zafizeni.

(6) Pro zjisténi nakladi na bydleni za rozhodné obdobi se zapocitavaji i ¢astky,
které byly v tomto rozhodném obdobi zaplaceny jako zaloha nebo byly v tomto obdobi
doplaceny, atoiza obdobi delsi, nez je rozhodné obdobi, za které se ndklady na bydleni
zjist'uji.

(7) Vyuctovani zalohové hrazenych nakladi na bydleni je skute¢nosti rozhodnou
pro narok na ptidavek na bydleni a jeho vysi. Byl-li v rozhodném obdobi, za které se naklady
na bydleni zjistuji, vyuctovan pteplatek na nakladech na bydleni, snizuje se o pieplatek
castka uznatelnych ndkladl na bydleni v tom rozhodném obdobi, kdy doslo k vyplaceni
pteplatku, a to i v pfipad¢, ze vyactovani bylo za delsi obdobi, nez je rozhodné obdobi. Pokud
nedojde k vyplaceni pfeplatku ve lhité stanovené pro jeho vyplaceni jinym zdkonem, snizuje
se o preplatek ¢astka uznatelnych nakladt na bydleni v tom rozhodném obdobi, do kterého
spadd posledni mésic, ve kterém mélo byt podle jiného zdkona vyplaceno, a to i v tom
ptipadé, ze pteplatek vyplacen nebyl.

(8) Uznatelné naklady na bydleni za jeden den ¢ini nejvySe jednu tficetinu
ptisluSnych nejvyse uznatelnych nakladi na bydleni. Pokud prvni mésic z rozhodného obdobi
byly naklady za bydleni uhrazeny za ¢ast mésice, pouzije se pro ucely vyhodnoceni
uznatelnych nakladd na bydleni za tento mésic ¢astka ur¢end 30nasobkem podilu dolozenych
nakladl a poctu dni, za které byly naklady stanoveny, s omezenim vySe ndkladi na jeden den
podle véty prvni.

Hlava IV
Rozhodny prijem
§ 16

(1) Rozhodny pfijem se stanovi jako mési¢ni primér pfijmii osoby a spolecné
posuzovanych osob piipadajicich na ptislusné rozhodné obdobi.

(2) Pro tcely stanoveni rozhodného piijmu pro piidavek na bydleni se za piijmy
povazuji, neni-li dale stanoveno jinak, pfijmy osoby a spole¢né posuzovanych osob v rozsahu
podle zakona o Zivotnim a existenénim minimu®".

(3) Za ptijem se nepovazuji
a) prijmy uvedené v § 7 odst. 5 zdkona o Zivotnim a existenénim minimu,

b) prispévek na zivobyti podle zékona ¢. 111/2006 Sb., pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

20 Z&kon & 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
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bezuplatné piijmy, které jsou prokazatelné ucelové vazany na tthradu skute¢nych nakladi
na bydleni,

dalsi bezuplatné piijmy podle zdkona o danich z pifijmi v pfipadé, nelze-li jejich
zapocitani spravedlivé pozadovat,

Castky zaplacené v rozhodném obdobi na penzijni pfipojisténi se statnim pifispévkem,
doplitkové penzijni spofeni’?, penzijni pojisténi a pojisténi pro ptipad doziti s vyplatou
diichodu, a to na pojisténi pro ptipad doziti, pro ptipad smrti nebo doziti a z dichodového
pojisténi, u kterych neni vymezeno obdobi jejich pobirani nebo ¢ini nejméné 10 let.

(4) Pfijmy se zapocitavaji, pokud neni déale stanoveno jinak, v tom rozhodném

obdobi, v némz byly vyplaceny. Do pfijmu se v tom rozhodném obdobi, v némz bylo plnéno,
zapocte 1 plnéni z narokl a pohleddvek osoby a spole¢né posuzovanych osob, piestoze nebylo
plnéno piimo osobé nebo spolecné¢ posuzované osobé. Pokud je na pfijmu osoby
nebo spolecné posuzované osoby provadén vykon rozhodnuti, zapocitava se tento piijem
ve vysi pied provedenim vykonu rozhodnuti.

(5) Zjistuje-li se rozhodny pfijem za rozhodné obdobi, nasledujici piijmy se

zapocitavaji v tom rozhodném obdobi, v némz byly zauctovany:

a)

b)

z ptijmu, které jsou predmétem dané z piijma fyzickych osob podle zdkona o danich
z piijml a nejsou od této dan€ osvobozeny, pfijmy ze zavislé Cinnosti podle zdkona
o danich z pfijma, s vyjimkou ¢astky, ktera se povazuje za ptijem z divodu bezplatného
pouzivani motorového vozidla pro sluzebni ucely podle zdkona o danich z piijma
a s vyjimkou castky odpovidajici ptijmu, kterého dosahlo nezaopatiené dit¢ za mésice
cervenec a srpen,

z piijmi, které jsou podle zdkona o danich z pfijmi osvobozeny od dané z piijmd,
tyto piijmy:
1. ndhrada mzdy, platu nebo odmény nebo snizeného platu nebo snizené odmény

od prvniho do ¢trnactého kalendainiho dne do¢asné pracovni neschopnosti (karantény)
podle jinych pravnich ptedpist,

2. odména, odchodné, starobni diichod, diichod, ptispévek, poskytované z rozpoctu
Evropské unie poslanci nebo byvalému poslanci Evropského parlamentu, zvolenému
na izemi Ceské republiky, dale zaopatieni a nahrada vydajii poskytované z rozpoétu
Evropské unie pozistalému manZelovi nebo manZzelce a nezaopatfenym détem
v pfipadé mrti poslance Evropského parlamentu, zvoleného na uzemi Ceské
republiky,

3. piijmy ze zavislé ¢&innosti vykonavané na tzemi Ceské republiky, plynouci
poplatnikim dané¢ z piijmt fyzickych osob, ktefi jsou dafovymi nerezidenty,
od zaméstnavatelli se sidlem nebo bydlistém v zahranici, podle zédkona o danich
z ptijma,

4. zvlastni piiplatek nebo piiplatek za sluzbu v zahrani¢i poskytovany podle jinych
pravnich piedpist vojaktim a pfisluSnikiim bezpecnostnich sborii vyslanym v rdmci
jednotky mnohondrodnich sil nebo mezinarodnich bezpecnostnich sborii mimo izemi
Ceské republiky po dobu ptisobeni v zahraniéi,

22)

Zakon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem a o zménach nckterych zdkont
souvisejicich s jeho zavedenim
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Hlava V
Rozhodné obdobi
§17

(1) Ptislusnym rozhodnym obdobim je obdobi, za které se zjist'uje plnéni stanovenych
podminek pro narok na pfidavek na bydleni a jeho vysi.

(2) Piislusnym rozhodnym obdobim, za kterése zjiStuje rozhodny pfijem je,
nejedna-li se o podstatny pokles piijmu,

a) v pripad¢ posuzovani vzniku naroku na ptidavek na bydleni obdobi 3 po sob¢ jdoucich
kalendainich mésicii predchézejicich kalendarnimu mésici, od kterého je uplatiiovan
narok na pifidavek na bydlenti,

b) po dobu naroku na vyplatu ptidavku na bydleni obdobi 3 po sob¢ jdoucich kalendainich

meésicl vzdy bezprostiedné navazujicich na ptfedchozi rozhodné obdobi podle tohoto
odstavce.

(3) Pfislusnym rozhodnym obdobim, zakterése zjiStuji uznatelné ndklady
na bydleni je

a) v ptipadé posuzovani vzniku ndroku obdobi 3 po sobé jdoucich kalendarnich meésich
predchazejicich kalendainimu mésici, od kterého je uplatiovan narok na piidavek
na bydleni,

b) po dobu naroku na vyplatu ptidavku na bydleni obdobi 3 po sob¢ jdoucich kalendainich
meésicl vzdy bezprostiedné navazujicich na ptfedchozi rozhodné obdobi podle tohoto
odstavce.

(4) Ptislusnym rozhodnym obdobim, za které se zjiSt'uje plnéni ostatnich podminek, je

a) vptipadé¢ posuzovani vzniku ndroku obdobi kalendainiho mésice, od kterého je
uplatiiovan narok na ptidavek na bydleni,

b) po dobu naroku na vyplatu ptidavku na bydleni obdobi kalendainiho meésice.

(5) Aktudlnim rozhodnym obdobim se rozumi obdobi t¥i kalenddinich mésict
bezprostiedné¢ nasledujicich po poslednim kalenddinim mésici, za ktery byla jiz
vyhodnocovana vyse uznatelnych nakladd na bydleni.
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CAST TRETI
PODMINKY NAROKU NA PRIDAVEK NA BYDLENI
A VYSE PRIDAVKU NA BYDLENI
Hlaval
Podminky naroku na pridavek na bydleni

§18

(1) Ptidavek na bydleni nalezi, pokud uznatelné nédklady na bydleni osoby a spole¢né
posuzovanych osob piesahuji castku soucinu rozhodného ptijmu spole¢né€ posuzovanych osob
a koeficientu 0,30, ana Gzemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35, a soucasné¢ soucin
rozhodného piijmu spolecné¢ posuzovanych osob a koeficientu 0,30, a na tizemi hlavniho
mésta Prahy koeficientu 0,35, neni vyssi nez ptislusné nejvyse uznatelné néklady na bydleni.

(2) Ptidavek na bydleni nélezi na thradu nékladi na bydleni v konkrétnim byt¢;
na jeden byt lze poskytovat pouze jeden ptidavek na bydleni. Byt musi byt, neni-li dale
stanoveno jinak, vhodny pro bydleni a musi byt uzivan na zaklad¢ vlastnického prava k bytu,
najemni smlouvy k celému bytu, podnijemni smlouvy k celému bytu nebo sluzebnosti
uzivani celého bytu. Za vlastnika bytu se povazuje i manZzel nebo partner, ktery uziva byt
na zaklad¢ prava bydleni odvozeného od vlastnického prava druhého manzela nebo partnera,
pokud narok na ptfidavek na bydleni neuplatiiuje manzel nebo partner jako vlastnik bytu.
Za néjgnce bytu se povazuji oba manzelé¢ nebo partnefi, maji-li k bytu spole¢né ndjemni
pravo™.

(3) Za dobu trvani ngjemniho vztahu se pro ucely naroku na piidavek na bydleni
povaZzuje také doba od

a) zaniku ¢lenstvi v bytovém druzstvu,
b) smrti ndjemce sluzebniho bytu nebo bytu zvlastniho urceni,
c) trvalého opusténi sluzebniho bytu nebo bytu zvlastniho urceni jeho najemcem,

nejpozdéji vSak do uplynuti lhiity stanovené k vyklizeni bytu; pokud lhita k vyklizeni bytu
neni stanovena, doba uvedend v pismenech a) az c) se za dobu trvani ndjemniho vztahu
nepovazuje.

(4) Pridavek na bydleni naleZi na thradu nakladd na ubytovani v pobytove sluzbé.

(5) Pridavek na bydleni nalezi v ptipadech hodnych zvlaStniho zietele na hradu
nakladi na ubytovani v ubytovacim zafizeni, a to osobam, které spliiuji podminky néaroku
na vyplatu ptispévku na Zivobyti nebo jsou s touto osobou pro uUcely piispévku na Zivobyti
spole¢né posuzovany.

(6) Pravni titul k uzivani bytu, s vyjimkou titulu vlastnictvi, pobytové sluzby nebo
ubytovaciho zafizeni nelze prokazat Cestnym prohldSenim ani svédeckou vypovédi, ale musi
byt prokazan pisemnou smlouvou.

(7) Narok na ptidavek na bydleni nevznikne nebo zanikne, pokud je nebo se stane
osoba nebo spole¢né posuzovana osoba vlastnikem ¢i spoluvlastnikem jiného bytu nebo
nemovitosti urené k bydleni nebo ma nebo mu vznikne pravo uzivani jiného druzstevniho
bytu, nez je byt, na ktery ma byt nebo je piidavek na bydleni poskytovan. Toto ustanoveni se
nepouzije v piipad¢, kdy nelze vyuziti prostoru k bydleni uvedeného ve vété prvni spravedliveé
pozadovat. Obdobné se postupuje iuosoby a spoleéné¢ posuzovanych osob uzivajicich
k bydleni pobytovou sluzbu.

) § 745 a 746 ob&anského zékoniku.
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§19

(1) Podminkou naroku na ptidavek na bydleni je, Ze se osoba a spole¢né posuzované

osoby snazi zvysit si prijem vlastni aktivitou. Neni-li déale stanoveno jinak, povazuje se

za osobu, kterd se snazi zvysit si pfijem vlastni aktivitou, ta osoba, ktera je vedena v evidenci

uchazecli o zaméstnani a je v ramci této evidence ve smyslu zakona o zaméstnanosti aktivné
o s24)

soucinna”".

(2) Podminka plnéni snahy zvysit si piijem vlastni aktivitou se nezkouma u osoby,

kterd je

a)
b)

©)
d)

g)

h)

nezaopatfenym ditétem,
starSi 68 let,
invalidni ve tfetim stupni,

rodicem celodenné, osobné a fadné pecujicim alespon o 1 dit¢ a z divodu této péce
pobirajicim rodicovsky piispévek, a to po dobu trvani ndroku na rodiCovsky ptispévek
a po této dobé takto pecujicim o dité, které z vaznych divodi nemulze byt umisténo
v jeslich nebo v matetské Skole nebo obdobném zatizeni,

osobou osobné pecujici o dit¢ ve véku do 10 let zavislé na pomoci jiné fyzické osoby
ve stupni I nebo osobou osobné pecujici o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby
ve stupni Il az IV, a to za predpokladu, ze v zadosti o pfispévek na péci pro osobu
zéavislou na pomoci jiné fyzické osoby byla uvedena nebo po ptiznéni ptispévku na péci
prislusnému organu ohlasena jako osoba poskytujici pomoc a zaroven ji je ztohoto
pfispévku na péc¢i hrazena odména za tuto péci; je-li pe€ujicich osob vice, lze toto
ustanoveni pouZit pouze u jedné znich, a to té, kterd byla urena jejich pisemnou
dohodou, a nedohodnou-li se, nelze toto ustanoveni pouzit,

poZivatelem ptispévku na péci, jde-li o stupen 11 az IV,

osobou dokladajici potvrzenim oSetfujiciho lékafe zdravotni divody, které by byly
u osoby pojisténé podle zakona o nemocenském pojiSténi divodem pro rozhodnuti
oSetfujiciho l1ékate o vzniku docasné pracovni neschopnosti; s vyjimkou osoby, ktera je
vyfazena z evidence uchazecli o zaméstnani z diivodu nesplnéni oznamovaci povinnosti
nebo povinnosti dolozit skutecnosti stanovené v § 27 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti
nebo z divodu neplnéni povinnosti uchazee o zaméstnadni dodrZovat reZim docasné
neschopnosti uchazece o zaméstnani plnit povinnosti uchazece o zaméstnani z divodu
nemoci nebo urazu,

zaméstnancem, jemuz zaméstnavatel nevyplatil mzdu, plat, odménu za praci nebo jejich

nahradu v terminu jejich splatnosti*’ ),

(3) Podminka plnéni snahy zvysit si ptijem vlastni aktivitou se povaZuje za splnénou

u osoby, kterd mé v kazdém kalendainim mésici rozhodného obdobi piijem

a)

ze zavislé &innosti’® nejménd ve vysi 25% mési¢ni primémé mzdy v narodnim
hospodaftstvi za ptedchozi kalendaini rok s tim, Ze tato ¢astka se zaokrouhluje na celé
stokoruny dolii a vyhla$uje ji ministerstvo na zakladé udajt Ceského statistického ufadu
sdélenim uvefejnénym ve Sbirce zakonli a mezinarodnich smluv; tato ¢astka se povazuje

24 Zakona €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisa.
») §141 odst. 1 a § 144 zakoniku prace.
200§ 6 odst. 1 zdkona €. 586/1992 Sb.

14



za piijem vzdy od 1. Cervence roku, v némz doSlo k vyhlaSeni primérné mzdy
v narodnim hospodarstvi za ptedchozi kalendarni rok, do 30.cCervna nasledujiciho
kalendarniho roku,

b) ze samostatné ¢innosti podle § 8 zdkona o zivotnim a existenénim minimu,

¢) z davek nemocenského pojisténi; ndhrady mzdy, platu nebo odmény nebo snizeného
platu nebo snizené odmény od prvniho do ¢trnactého kalendainiho dne do¢asné pracovni

neschopnosti (karantény) podle jinych pravnich predpisa?”,

d) zdavek dichodového pojisténi,
e) zpodpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci.

(4) Krajska pobocka Utadu prace dava podnét povéfenému obecnimu ufadu podle
mista skute¢ného pobytu piijemce nebo spolecné posuzované osoby, k zahajeni socialni prace
s témi piijemci pfidavku na bydleni nebo s nimi spolecné posuzovanymi osobami, kteti
nespliuji podminky stanovené v odstavcich 2 nebo 3. Pokud je krajska pobocka Utadu prace
informovéna prostfednictvim Jednotného informacniho systému prace a socidlnich véci
povéfenym obecnim ufadem o tom, Ze socidlni prace s osobou uvedenou ve vété prvni byla
zapocata a tato osoba nespolupracuje, bude postupovat stejné, jako kdyby byla tato osoba
vyfazena z evidence uchazecti o zaméstnani.

Hlava II
Vyse pridavku na bydleni
§ 20

(1) Vyse pridavku na bydleni ¢ini za kalendaini mésic rozdil mezi nejvysSimi
uznatelnymi néklady na bydleni nebo naklady na bydleni, které¢ byly stanoveny podle § 9,
a rozhodnym piijmem osoby a spolecné posuzovanych osob vyndsobenym koeficientem 0,30,
a na uzemi hlavniho mésta Prahy koeficientem 0,35.

(2) Pokud jsou skutecn& uhrazené uznatelné¢ ndklady na bydleni niz8i nez nejvyssi
uznatelné naklady na bydleni, nalezi pfidavek na bydleni ve vysi rozdilu mezi skute¢né
uhrazenymi uznatelnymi naklady na bydleni a rozhodnym pfijmem rodiny vynasobenym
koeficientem 0,30, a na izemi hlavniho mésta Prahy koeficientem 0,35.

(3) Vyse ptidavku na bydleni se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

(4) Nedosahuje-li ptidavek na bydleni za kalendaini mésic Castky 50 K¢, nalezi v této
Castce.

1 Napiiklad § 192 zékoniku préace.
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CAST CTVRTA
NAROK NA PRIDAVEK NA BYDLENI A JEHO VYPLATU
A ZMENY ROZHODNYCH SKUTECNOSTI

Hlava I
Vznik, zanik a prechod naroku na pridavek na bydleni

§ 21
Vznik a zanik naroku na pridavek na bydleni

(1) Narok na ptidavek na bydleni vznika splnénim vSech podminek stanovenych
timto zakonem, které se hodnoti v ptislusném rozhodném obdobi

(2) Narok na vyplatu pfidavku na bydleni vznika, neni-li dale stanoveno jinak,
splnénim vSech podminek stanovenych timto zakonem pro vznik naroku na piidavek
na bydleni a podanim Zzadosti o pfiznani ptidavku na bydleni na tiskopisu ptredepsaném
ministerstvem.

(3) Narok na pridavek na bydleni nezanikd uplynutim ¢asu, neni-li timto zdkonem
stanoveno jinak.

(4) Narok na vyplatu pridavku na bydleni nebo jeho ¢asti zanikd uplynutim tii
meésicl ode dne, od kterého piidavek na bydleni nebo jeho ¢ast nalezi; to neplati, jde-li

o ptipad uvedeny v § 33 odst. 1. Lhiita podle véty prvni neplyne po dobu fizeni o ptidavku
na bydleni.

§22
Piechod naroku na pridavek na bydleni

(1) Pridavek na bydleni nepodléhda vykonu rozhodnuti a nemize byt predmétem
dohody o srazkach.

(2) Narok na ptidavek na bydleni nemliZe byt postoupen a nelze jej dat do zastavy.

(3) Narok na ptidavek na bydleni neni predmétem dédictvi.

(4) Zemie-li zadatel o pfidavek na bydleni po uplatnéni naroku na piidavek
na bydleni, vstupuji do dalSiho fizeni o pfidavek na bydleni a nabyvaji narok na castky splatné
do dne smrti zadatele stejnym dilem osoby spole¢né posuzované.

(5) Byl-li ptidavek na bydleni pfiznan pted smrti piijemce ptidavku na bydleni,
vyplati se splatné castky, které nebyly vyplaceny do dne smrti piijemce ptidavku na bydleni,
stejnym dilem osobdm spole¢né posuzovanym; neni-li osoba spolecné posuzovand, vyplati se

castky uvedené ve vété pred stiednikem osobé, kterd prokaze, ze uhradila ndklady na bydlent,
na které byl pfidavek na bydleni poskytnut.
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Hlava I1
Zmény rozhodnych skute¢nosti, povinnosti dotéenych osob
a posuzovani naroku na pridavek na bydleni
§23
Zmény rozhodnych skute¢nosti

(1) Zméni-li se okruh spolecné posuzovanych osob nebo jiné skutecnosti rozhodné
pro narok na pfidavek na bydleni nebo jeho vysi, posoudi se narok na ptidavek na bydleni
a jeho vysi ke dni, a to od mésice, ve kterém zména nastala.

(2) Doslo-li k novému posouzeni naroku na ptidavek na bydleni a jeho vysi,
podle odstavce 1, ptidavek na bydleni se

a) prizna, vyplati nebo se jeho vysSe zvysi, a to zpétné nejvySe tifi meésice ode dne,
kdy krajska pobo¢ka Utadu prace zjistila, Ze je tfeba nové narok na piidavek na bydleni
nebo jeho vysi posoudit, nebo kdy osoba o pfiznani ptidavku na bydleni, jeho vyplatu
nebo zvyseni pozada, nebo

b) odejme, jeho vyplata se zastavi nebo se jeho vySe snizi, a to ode dne nasledujiciho po dni,
jimz uplynulo obdobi, za které jiz byl ptidavek na bydleni vyplacen.

Ustanoveni ¢asti sedmé zlstavaji nedotcena.

(3) Dojde-li ke zmén¢ ¢astky nebo Castek uvedenych v § 11 a § 13, upravi se vySe
pridavku na bydleni ode dne této zmény.

§ 24
Podstatny pokles prijmu

(1) Pokud nastane podstatny pokles ptijmu spolecné posuzovanych osob, mize byt
na zakladé zadosti pfi posuzovani naroku na ptidavek na bydleni a jeho vysi tato skutecnost
zohlednéna.

(2) O podstatny pokles piijmu spole¢né¢ posuzovanych osob se jedna tehdy,
kdyz ptijem spolecné posuzovanych osob poklesl

a) v mesici, kdy byla podana zadost o ptidavek na bydleni nebo v jednom ze dvou mésicii
piedchazejicich tomuto mésici, nejméné o jednu tetinu a soucasné jsou nizsi nez soucet
castek zivotniho minima spole¢né posuzovanych osob atento stav v mésici podani
zadosti o pridavek na bydleni trva; v tomto ptipad€ se do rozhodného obdobi, za které se
urcuje rozhodny piijem pro narok na piidavek na bydleni a jeho vysi, nezahrnou mésice,
piedchazeji mésici, ve kterém doslo podstatnému poklesu piijmu,

b) v pribéhu pobirani piidavku na bydleni nejméné o jednu tfetinu a soucasné je nizsi
nez soucet ¢astek zivotniho minima spole¢né posuzovanych osob, a to oproti rozhodnému
ptijmu, podle kterého byla stanovena vySe ptidavku na bydleni v aktudlnim rozhodném
obdobi; vtomto piipadé¢ se ur¢i rozhodny piijem jako pramér piijmi od mésice,
ve kterém doslo k podstatnému poklesu, a piehodnoti se vySe naroku na ptidavek
na bydleni od aktudlniho mésice do konce aktudlniho rozhodného obdobi.
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§25

Povinnost osvédcovat rozhodné skutecnosti, hlasit jejich zmény
a nasledky neplnéni téchto povinnosti

(1) Zadatel o piidavek na bydleni, piijemce piidavku na bydleni, dal§i piijemce
a spolecné posuzované osoby jsou povinni

a) osvedcit a v pribéhu pobirani piidavku na bydleni osvédCovat skute¢nosti rozhodné
pro narok na ptidavek na bydleni, jeho vysi nebo vyplatu a na vyzvu se osobné¢ dostavit
k piislugné krajské poboéce Utadu prace, nebrani-li tomu t&zko piekonatelné piekazky,
zejména zdravotni stav,

b) vyhovét vyzvé krajské pobocky Utadu prace, aby osvédéili skutenosti rozhodné
pro narok na ptidavek na bydleni, jeho vysi nebo vyplatu, a to ve lhité do 8 dnt ode dne
doruceni vyzvy, neurcila-1i krajska pobocka Utadu prace delsi lhiitu,

¢) pisemné oznamit krajské poboéce Utadu prace zmény ve skute¢nostech rozhodnych
pro trvani naroku na pfidavek na bydleni, jeho vySi nebo vyplatu, s vyjimkou piijmu
a uznatelnych nakladd na bydleni, a to do 8 dnli ode dne, kdy se o téchto skute¢nostech
dozvédeli.

(2) Nesplni-li zadatel o ptidavek na bydleni, pfijemce ptfidavku na bydleni, dalsi
ptijemce piidavku na bydleni nebo spolecné posuzovand osoba ve lhlté stanovené timto
zdkonem nebo krajskou pobotkou Ufadu prace povinnosti stanovené timto zdkonem,
muze byt po pfedchozi vyzve, zadost o pfidavek na bydleni zamitnuta, vyplata ptidavku
na bydleni zastavena, nebo pfidavek na bydleni odejmut. Pokud dojde na zékladé vyse
uvedenych skutecnosti k zamitnuti zZadosti o ptidavek na bydleni nebo odejmuti ptidavku
na bydleni, zadatel, pfijemce pfidavku na bydleni a dal§i pfijemce a osoba spolecné
posuzovand nemaji, po dobu 3 kalenddinich mésicli nésledujicich po kalendadinim mésici,
ve kterém byla Zadost o pfidavek na bydleni zamitnuta nebo odejmut, na ptidavek na bydleni
narok.

(3) Pro trvani naroku na piidavek na bydleni a na jeho vyplatu musi byt vzdy
do konce kalendainiho mésice nasledujiciho po aktualnim rozhodném obdobi doloZeny
rozhodné piijmy osoby a spolecné posuzovanych osob a skutecné uhrazené uznatelné naklady
na bydleni; krajska pobocka Utadu prace na zakladé dolozenych dokladil piehodnoti narok
na pfidavek na bydleni a jeho vySi. Prvni obdobi, za které musi byt podle véty prvni
pfedlozeny doklady, navazuje bezprostfedné¢ na obdobi, za které byly predlozeny piijmy
a ndklady na bydleni k Zadosti o pfidavek na bydleni.

(4) Nejsou-li doloZeny rozhodny piijem a uznatelné naklady na bydleni podle
odstavce 3, zastavi se vyplata pfidavku na bydleni od splatky nalezejici za kalendaini mésic,
do jehoz konce je tfeba prokazat vySi piijmi a uznatelnych nakladid na bydleni podle
odstavce 3. Nejsou-li doloZeny rozhodny piijem a uznatelné naklady na bydleni do konce
tietiho kalendainiho mésice, nésledujiciho po aktualnim obdobi, za které mély byt doloZeny,
narok na pfidavek na bydleni zanika.

(5) Zakonny zastupce ditéte je pro ucely pro ucely ovéerfeni skutecnosti uvedenych
v § 14 odst. 2 povinen u ditéte, které plni
a) povinnou Skolni dochazku, dokladat kazdé pololeti Skolniho roku, vysvédceni tohoto
ditéte; lhita pro splnéni této povinnosti je 8 dni od konce kazdého pololeti Skolniho roku
b) povinné piedskolni vzd&lavani, dolozit na vyzvu krajské pobo¢ky Utadu prace potvrzeni
feditele predskolniho zafizeni o poctu zameskanych hodin.
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§ 26
Posuzovani plnéni zakladnich standardi pro bydleni

(1) Je-li pti vyhodnocovani naroku na piidavek na bydleni nebo v priabéhu vyplaty
pridavku na bydleni pochybnost, zda byt je vhodnym bytem k bydleni, provede krajska
pobotka Ufadu prace Setieni v mistd za utelem ovéfeni téchto skute¢nosti. Kontrolu,
zda byt spliluje pozadavky uvedené v § 6 odstavci 2 pism. g), provadi pro ucely tohoto zdkona
na zadost krajské pobo¢ky Utadu prace organ ochrany veiejného zdravi. Kontrolu, zda byt
spliiuje pozadavky uvedené v § 6 odstavci 2 pism. h), provadi pro ucely tohoto zakona
na zadost krajské pobocky Ufadu prace Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky?.
Kontrolu, zda byt splituje pozadavky uvedené v § 6 odstavci 2 pism. i), provadi pro ucely
tohoto zdkona na Zadost krajské pobocky Utadu prace obecny stavebni Gfad”. Pfi provadéni

kontroly podle véty druhé, tieti nebo &tvrté se postupuje podle zédkona o kontrole®.

(2) Pokud krajska pobocka Ufadu prace zjisti v pribéhu poskytovani piidavku
na bydleni svym Setfenim nebo na zdklad¢ informace, kterou mu po provedeni kontroly podle
odstavce 1 preda ptislusny organ, Ze se nejednd o byt vhodny pro bydleni, stanovi lhutu,
ve které ma dojit k napraveé tohoto stavu a o ptipadnych nasledcich, pokud nedojde k néprave
tohoto stavu podle § 27.

(3) O skutecnosti, ze se nejedna o byt vhodny pro bydleni a o lhiité, ve které ma dojit
k napravé tohoto stavu, informuje ptislusna krajska pobocka Utadu prace bezodkladng
a) prijemce ptidavku na bydleni,
b) vlastnika bytu,
c) povéieny obecni ufad s podnétem k zahdjeni socialni prace za ucelem feSeni bytové
situace osob, které obyvaji tento byt,
d) organ socialné pravni ochrany déti, pokud je v okruhu spole¢né posuzovanych osob
nezletilé dité.

§27
Odejmuti pfidavku na bydleni z divodu nevhodnosti bytu

Neni-li ve lhuté stanovené podle § 26 odst. 2 krajska pobocka Utadu prace
informovéana o zjednani napravy stavu, ktery zptisoboval, Ze byt nebyl vhodny k bydleni,
narok na ptidavek na bydleni zanikd, a to od pocatku ctvrtého kalendarniho mésice
nasledujiciho po dni, ve kterém uplynula lhiita pro zjednani népravy stavu, ktery zptisoboval,
e byt nebyl vhodny k bydleni. Rizeni o odejmuti piidavku na bydleni podle véty prvni se
nezahdji, pokud dojde k népravé stavu alespon do posledniho dne tietiho kalendarniho mésice
nasledujiciho po dni, ve kterém uplynula lhiita pro zjednani ndpravy stavu stanoveny podle
§ 26 odst. 2.

§ 28
Vstup do obydli a Setfeni v misté

(1) Zaméstnanci krajské pobocky Utadu prace a ministerstva jsou opravnéni
na zéklad€é souhlasu Zadatele o pfidavek na bydleni nebo pfijemce piidavku na bydleni
v souvislosti s plnénim kol podle tohoto zdkona vstupovat do obydli, které osoba a s ni
spolecné posuzované osoby uzivaji, a to s cilem provadét Setieni v misté pro zjiSténi
podminek naroku na ptidavek na bydleni a jeho vySi. Opravnéni k této ¢innosti jsou povinni

28) Zakon &. 133/1985 Sb., 0 pozérni ochrang, ve znéni pozdg&jsich predpist.
) Zakon &. 255/2012 Sb., kontrolni Fad.
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prokazat sluzebnim prikazem spolecné se zvlaStnim opravnénim vydanym krajskou
poboc¢kou Utadu prace nebo ministerstvem jako dolozkou sluzebniho prikazu. Toto zvlastni
opravnéni obsahuje oznaCeni ucelu vydani, Cislo sluzebniho prikazu, jméno, popiipade
jména, a piijmeni zaméstnance a identifika¢ni udaje vydavajiciho tradu.

(2) Opravnéni ke vstupu do obydli, které zadatel o ptidavek na bydleni nebo ptijemce
piidavku na bydleni a s nim spolecné posuzované osoby uzivaji, s cilem provadét kontrolu
plnéni zdkladnich standardd bydleni podle § 26, maji se souhlasem Zzadatele o ptidavek
na bydleni nebo piijemce piidavku na bydleni také zaméstnanci organi vefejného zdravi,
hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a obecnych stavebnich ufadi, kteii se prokazi
sluzebnim prikazem.

(3) Pokud zadatel o pridavek na bydleni nebo piijemce piidavku na bydleni neda
souhlas se vstupem do obydli, nebo znemozni provedeni Setfeni v misté k ovéteni skuteCnosti
rozhodnych pro narok na piidavek na bydleni nebo jeho vysi, nebo kontrolu skute¢nosti
uvedenych v § 6, krajska pobocka Utadu prace piidavek na bydleni nepfizna nebo odejme.

§ 29
Podminky pro posouzeni piipadi hodnych zvlastniho zretele

(1) Za ptipad hodny zvlastniho zietele podle § 18 odst. 5 nelze povazovat situaci,
kdy osoba, poptipad€ osoby s ni spole¢né posuzovangé,

a) bez vaznych divodi opustily pfedchozi bydleni v byté,

b) nejsou s obci, v niz maji skute¢ny pobyt, popiipadé s mistem, které je z této obce bézné
dostupné, spjaty,

c) Jjsou s obci, v niZ maji skuteCny pobyt, popfipad¢ s mistem, které je z této obce b&ézné
dostupné, spjaty a zaroven pro n¢ v uvedené obci nebo v uvedeném misté€ je dostupné jiné
pfiméfené bydleni.

(2) Pi hodnoceni plnéni podminky sepéti osoby s obci se posuzuje zejména,

a) zda osoba v uvedené obci vykondva vydélecnou Cinnost, a to s vyjimkou osoby,

ktera je uvedena v § 19 odst. 2,

b) zda je osoba vedena v evidenci uchazedt o zaméstnani u krajské pobocky Utadu prace,
v jejimZz uzemnim obvodu se zdrZzuje, a plni povinnosti uchazece o zaméstnani
na kontaktnim pracovisti této krajské poboc¢ky Utadu prace, v jehoz obvodu je uvedena
obec, a to s vyjimkou osoby, kterd je uvedena v § 19 odst. 2,

c) zda osoba v této obci zije s rodinou,

d) zda osoba v této obci méd nezaopatiené déti, které zde plni povinnou Skolni dochazku
nebo se zde soustavné ptipravuji na budouci povolani,

e) zda osoba v této obci pobyva ze zdravotnich divodi, nebo

f) zda popfipad¢ existuji jiné vyznamné diivody, neuvedené v pismenech a) az e), které
osobu k obci vazi.

(3) Pfi hodnoceni plnéni podminky dostupnosti jiného pfiméfené¢ho bydleni se
zjistuje, zda je v obci pro tuto osobu dostupné jiné primérené bydleni v byté, poptipadé
v pobytovém zafizeni socialnich sluzeb, a zjistuje se téz, zda u osoby neni ptedpoklad
dostupné bydleni jinak ziskat a udrzet, i kdyz si jej aktivné hleda.
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§ 30
Soucinnost krajské pobocky Uradu prace, obce
a povéreného obecniho Giradu nebo ujezdniho airadu

Vyhodnocuje-li krajska pobo¢ka Ufadu prace v ramci posuzovani, zda se jedna
o piipad hodny zvlastniho zietele podle § 18 odst. 5, pozadda povéfeny obecni ufad nebo
ujezdni urad, pfislusny podle mista skutecného pobytu osoby, popiipadé spole¢né
posuzovanych osob, o informaci prostiednictvim Jednotného informacniho systému prace
a socialnich véci®®. Obsahem informace uvedené ve vét& prvni jsou udaje potiebné
k vyhodnoceni podminek podle § 29, které zna povéieny obecni Ufad nebo Ujezdni urad
ze své Gfedni ¢innosti. Ufad uvedeny ve vétd prvni poskytne krajské poboéce Uiadu préace
pozadovanou informaci bezodkladné, nejpozd€ji vSak do 20 kalendainich dni ode dne
doruceni zadosti.

Hlava III
Piijemce pridavku na bydleni a vyplata pridavku na bydleni
§ 31
Prijemce, zvlaStni pFijemce a dalSi pFijemce

(1) Piijjemcem ptidavku na bydleni je osoba, které byl piidavek na bydleni ptiznan.

(2) Namisto piijemce ptidavku na bydleni je dal§im piijemcem piidavku na bydleni
zékonny zastupce nebo opatrovnik pfijemce ptfidavku na bydleni, jind osoba, které byl
nezletily pfijemce svéfen do péce na zaklad¢ rozhodnuti pfisluSného organu podle § 4 odst. 6.

(3) Krajska pobocka Utadu prace ustanovi zvlastniho piijemce v piipadech, kdy by se
vyplatou pfidavku na bydleni pfijemci zfejmé nedosahlo ucelu, ke kterému ma piidavek
na bydleni slouzit, nebo kdyby tim byly poskozeny z4jmy osob, v jejichz prospéch je piijemce
pfidavku na bydleni povinen ptidavek na bydleni pouZivat, nebo nemuze-li pfijemce vyplatu
pfijimat. Krajska pobo¢ka Utadu prace miize v obdobnych piipadech piidavek na bydleni
pouzit bez souhlasu piijemce k pfimé uhrad¢ naklad na bydleni, a to tak, ze platce ptidavku
na bydleni ho poukazuje pronajimateli nebo poskytovateli sluzeb nebo poskytovateli energii
nebo spolecenstvi vlastnikil bytovych jednotek. Souhlas piijemce s ustanovenim zvlastniho
piijemce nebo s pouzitim ptimé Uhrady se vyzaduje jen v piipad€, ze pfijemce nemize
vyplatu pfijimat; to neplati, pokud piijemce vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nemuze
podat vyjadfeni k ustanoveni zvlastniho pfijemce nebo pouziti pifimé twhrady. Piijemce
a zvlastni pfijemce jsou povinni piidavek na bydleni pouZit ve prosp&ch osoby nebo spolecné
posuzovanych osob, kterym byl ptidavek na bydleni ptiznan. Zvlastni pfijemce ustanoveny
pfijemci, ktery nemiize vyplatu pfijimat, je povinen pouZivat pfidavek na bydleni podle
pokynii piijemce. Krajskd pobo¢ka Ufadu price miiZe ustanovit zvlastnim pijemcem jen
fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera s ustanovenim souhlasi.

(4) Osoba spolecné posuzovana je povinna plnit povinnosti uvedené v odstavcich 1
az 3 na pozadani Zadatele, pfijemce ptidavku na bydleni a dalSiho pfijemce. Pokud osoba
spole&né posuzovana odmitne splnit vyse uvedené povinnosti, je krajska pobocka Utadu prace
povinna vyzvat spole€né posuzovanou osobu, aby tyto povinnosti splnila do 8 dnii ode dne
vyzvani; krajska pobo¢ka Utadu prace miZe s osobou spoleéné posuzovanou dohodnout
pro splnéni vySe uvedenych povinnosti dobu delsi nez 8 dnti.

39§ 4a zdkona &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakonil, ve znéni zdkona
& 366/2011 Sb.
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(5) Podminkou naroku na vyplatu piidavku na bydleni je pisemny souhlas Zadatele
a spolecné s nim posuzovanych osob s tim, aby statni organy a dalSi pravnické osoby
a fyzické osoby sdélily krajské poboéce Utadu prace CR, vysi piijmu téchto osob, skutednosti
prokazujici nezaopatienost ditéte, nepfiznivy zdravotni stav a dalS$i udaje, které tvofi
nalezitosti zadosti o ptidavek na bydleni, a to v rozsahu potfebném pro rozhodovani o davce,
jeji vysi a vyplate.

(6) Osoba uvedend v § 19 odst. 2 pism. g) je za ucelem posouzeni svého zdravotniho
stavu a vydani l1ékafského posudku povinna se na Zadost krajské pobocky Utadu prace
podrobit vySetfeni u smluvniho poskytovatele zdravotnich sluzeb urceného krajskou

pobo&kou Utadu prace™.

§ 32
Vyplata pridavku na bydleni

(1) Pridavek na bydleni se vyplaci mési¢né¢ po uplynuti aktudlniho kalendainiho
mesice, za ktery nalezi, a to nejpozdéji do konce kalendainiho mésice nasledujiciho po tomto
aktudlnim mésici.

(2) Pridavek na bydleni se vyplaci v ¢eské méné pievodem na platebni ucet piijemce
ptidavku na bydleni, popiipad¢ jin¢ho piijemce piidavku na bydleni nebo zvlastniho piijemce
pridavku na bydleni, v hotovosti nebo postovnim poukazem. Zpilisob vyplaty piridavku
na bydleni urcuje jeho platce tak, Ze bere v tivahu schopnosti a moznosti piijemce vyuzit
ptidavek na bydleni k ucelu, ke kterému je urcen.

(3) Se souhlasem pfijemce muze byt pridavek na bydleni, neptesahuje-li jeho vyse
100 K¢, vyplacen po uplynuti posledniho mésice aktudlniho rozhodného obdobi v jedné
vyplaté.

(4) Pridavek na bydleni se do ciziny nevyplaci.

(5) Pridavek na bydleni se povazuje za vyplaceny dnem odepsani piislusné castky
z uctu Utadu prace Ceské republiky.

§ 33
Nedoplatky
(1) Pokud byl ptidavek na bydleni nepravem
a) priznan v nizsi ¢astce, nez v jaké nalezi,
b) nevyplacen,
c) vyplacen v nizsi ¢astce, nez v jaké nalezi,
d) odepten, nebo
e) priznan od pozdéjsiho data, nez od jakého nalezi,

piizna se nebo zvysi a vyplati, a to ode dne, od néhoz ptidavek na bydleni nebo jeho zvyseni
nalezi, nejvyse viak 3 roky zpétné ode dne, kdy krajska pobocka Utadu prace rozhodujici
o pfidavku na bydleni tuto skutecnost zjistila, nebo ode dne, kdy o zvySeni ptidavku
na bydleni nebo o pfiznani ptidavku na bydleni pfijemce nebo Zadatel pozadal.
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(2) Pokud byl pridavek na bydleni nepravem
a) priznan,
b) vyplacen, nebo
c) vyplacen ve vyssi Castce, nez v jaké nalezi,

odejme se nebo se jeho vyplata zastavi nebo snizi, a to ode dne nasledujiciho po dni, jimz
uplynulo obdobi, za které jiz byl vyplacen. Ustanoveni o odpoveédnosti pfijemce a spole¢né
posuzovanych osob za pteplatek tim neni dotceno.

§ 34
Preplatky

(1) Prijemce pfidavku na bydleni, zvlastni piijemce nebo dalsi pifijemce ptidavku
na bydleni, ktery nesplnil nékterou jemu uloZenou povinnost nebo pfijal ptidavek na bydleni
nebo jeho Cast, ackoliv musel z okolnosti predpokladat, ze byl vyplacen nepravem nebo
ve vys§i Castce, nez nalezel, nebo jinak zpusobil, ze ptidavek na bydleni byl vyplacen
nepravem nebo v nespravné vysi, a v disledku toho vznikl preplatek na pridavku na bydleni,
je povinen tento pieplatek vratit.

(2) Jestlize ptijemce piidavku na bydleni, zvlastni piijemce nebo dalsi piijemce
ptidavku na bydleni s osobou spole¢né posuzovanou zplsobili, ze piidavek na bydleni byl
vyplacen nepravem nebo v nespravné vysi, a v disledku toho vznikl pteplatek na ptidavku
na bydleni, je tento pfijemce, zvIastni piijemce nebo dalsi pfijemce povinen jej vratit. Jestlize
pfijemce, zvlastni piijemce, dal§i pfijemce pfidavku na bydleni nebo osoba spole¢né
posuzovana zpusobili pfeplatek na pfidavku na bydleni, odpovidaji za vraceni pteplatku
na pridavku na bydleni spolecné a nerozdiln€. Ptijemce, zvlasStni piijemce, dalSi piijemce
pfidavku na bydleni a osoba spole¢né posuzovand se vzajemné vyporadaji podle miry
zavinéni. Spory o vzajemném vypoiadani mezi t€émito osobami rozhoduji soudy.

(3) Jestlize piijemce, zvlaStni piijemce nebo dalsi piijjemce pifidavku na bydleni
nevyuzije pridavek na bydleni k ucelu, pro ktery byl ur€en, poptipad¢ vyuzije pouze jeho ¢ast,
jedna se také o pieplatek.

(4) Castky nepravem pfijaté mohou byt sraZeny téz z bé&Zné vyplaceného nebo
pozdéji pfiznaného piidavku na bydleni; po provedeni srazky musi piijemci, zvlaStnimu
prijemci nebo dal§imu ptijemci ptidavku na bydleni zistat nejméné ¢astka v polovicni vysi
pfidavku na bydleni. Ustanoveni o nepostiZitelnosti pfidavku na bydleni exekuci v tomto
ptipadé neplati.

(5) Néarok na vraceni pteplatku zanikd uplynutim 3 let ode dne, kdy byl ptidavek
na bydleni vyplacen. Tfileta lhita neplyne po dobu fizeni o opravném prostitedku
nebo o Zalobé, po dobu fizeni a provadéni vykonu rozhodnuti, nebo kdy jsou na thradu
pieplatku provadény srazky z pridavku na bydleni nebo pfijmu nebo kdy jsou placeny splatky
na zaklad¢ dohody o uznani dluhu.

(6) O povinnosti vratit preplatek rozhoduje krajska pobotka Utadu prace,
ktera pfidavek na bydleni vyplaci nebo naposledy vyplacela. Pieplatky vybira krajska
pobo¢ka Utadu prace, kterda o povinnosti vratit preplatek rozhodla. Vyméhani pieplatki
provadi ptislusny celni Gfad. Piijem z pieplatkil je pfijmem statniho rozpoctu. Povinnost vratit
pieplatek nevznika, jestlize tento pieplatek neptesahuje ¢astku 100 K¢.
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CAST PATA
SPOLECNA USTANOVENI

§ 35
Povinnosti statnich organi, obci, kraji a dalSich osob

(1) Statni organy, obce a kraje a jejich organy, dalsi fyzické a pravnické osoby,
s vyjimkou pfijemcti pfidavku na bydleni a osob spole¢né¢ posuzovanych, jsou povinny
na vyzvu piislusné krajské poboc¢ky Utadu préce, ktera o piidavku na bydleni rozhoduje nebo
jej vypléci, nebo na pozadani zadatele o pridavek na bydleni, pfijemce, dal§iho pfijemce
a osoby spolecné posuzované, sdélit bezodkladné a bezplatné udaje rozhodné pro narok
na pfidavek na bydleni, jeho vysi nebo vyplatu; jde-li vSak o udaje tykajici se zdravotniho
stavu vyzadané krajskou pobockou Utadu prace a nejde o piipady posouzeni dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu podle zakona upravujiciho organizaci a provadéni socidlniho
zabezpedeni®”, plati o uhradé zdravotnich vykont poskytovanych poskytovateli zdravotnich
sluzeb jiné pravni piedpisy™>.

(2) Jestlize dalsi fyzicka nebo pravnicka osoba nesdélila na vyzvu krajské pobocky
Utadu prace tGdaje potiebné pro narok na piidavek na bydleni, jeho vy3i nebo vyplatu nebo
jestlize tyto udaje byly nespravné, a v disledku toho vznikl pteplatek na ptidavku na bydleni,
jsou dalsi fyzické nebo pravnické osoby povinny jej nahradit. Véta prvni se vztahuje
inastatni orgdny, obce akraje a jejich organy, jde-li o plnéni jejich povinnosti podle
odstavce 1 jako zaméstnavatele osoby, jejiz tidaje se pro narok nebo vysi ptidavku na bydleni
zjist'uji.

(3) Jestlize preplatek na ptidavku na bydleni zptsobila dalsi fyzicka nebo pravnicka
osoba, piijemce pfidavku na bydleni, dalsi ptijemce pfidavku na bydleni nebo osoba spole¢né
posuzovana s pifjemcem piidavku na bydleni, odpovida krajské poboéce Utadu prace, ktera
pfidavek na bydleni vyplatila, za vraceni pieplatku na ptidavku na bydleni spolecné
a nerozdilné.

(4) U pfeplatkt podle odstavct 2 a 3 se pfi jejich stanoveni a vymahani postupuje
podle § 58 obdobné.

§ 36
Informacni systém o pridavku na bydleni

(1) Udaje rozhodné pro narok na ptidavek na bydleni, jeho vysi a vyplatu, vCetné
osobnich daji, jsou vedeny v informaénim systému o pfidavku na bydleni, jehoZ spravcem
je ministerstvo, a ktery je soucasti Jednotné¢ho informacniho systému prace a socidlnich

« :33)
véei™.

(2) Ministerstvo zajiStuje pro provadéni zakona na vlastni néklady aplikac¢ni program
automatizovaného zpracovani udaji potiebny pro rozhodovéni o pfidavku na bydleni, jeho
vyplatu a jeho kontrolu, v¢etné aktualizaci, a poskytuje tento program bezplatné krajskym
pobockam Utadu prace. Krajské pobocky Utadu prace jsou povinny pii fizeni o piidavku
na bydleni, pti jeho vyplaté a kontrole tento program pouzivat.

30 7akon & 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist.

320 7akon &. 48/1997 Sb., 0 vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakont,
ve znéni pozdéjsich predpist.

33) § 4a zakona ¢. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont, ve znéni
pozdg¢jsich predpisa.
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(3) Krajské pobocky Ufadu prace jsou opravnény zpracovavat udaje potiebné
pro rozhodovani o piidavku na bydleni, v¢éetné osobnich udajti, v informacnim systému podle
odstavce 1, ato v elektronické podobé zptisobem umoziujicim déalkovy piistup a zaroven
zajistujicim ochranu osobnich tdaji*?.

(4) Krajské poboc¢ky Utadu prace jsou povinny zajistit uloZeni viech udaji vedenych
v informacnim systému, které¢ byly ziskany na zékladé¢ zpracovani tdaji o pridavku
na bydleni a jeho vySe, udaji o zadatelich o ptfidavek na bydleni, pfijemcich ptfidavku
na bydleni a osobach spoletné¢ posuzovanych a vSech pisemnosti a spistt tykajicich se
pravomocné ukoncenych spravnich fizeni o ptidavku na bydleni po dobu 15 kalendarnich let
nasledujicich po kalendainim roce, vnémz doslo k pravomocnému ukonceni takového
spravniho fizeni nebo k poslednimu ulozeni udajii do informac¢niho systému.

§ 37
Udaje z jinych informaénich systémi

(1) Ministerstvo vnitra nebo Policie Ceské republiky pro tdely rozhodovani o davce
na bydleni poskytuje ministerstvu a krajskym pobo¢kam Utadu prace
a) referencni tidaje ze zakladniho registru obyvatel,
b) 1udaje z agendového informacéniho systému evidence obyvatel,
c) udaje z agendového informacniho systému cizinct,
d) udaje z registru rodnych ¢isel o fyzickych osobéch, kterym bylo ptidéleno rodné cislo,
avsak nejsou vedeny v informacnich systémech uvedenych v pismenech b) a c).

(2) Poskytovanymi udaji podle odstavce 1 pism. a) jsou

a) prijmeni,

b) jméno, popfipadé jména,

c) adresa mista pobytu,

d) datum, misto a okres narozeni; u subjektu udajl, ktery se narodil v cizin¢, datum, misto
a stat, kde se narodil,

e) datum, misto a okres umrti; jde-li o umrti subjektu udaji mimo uzemi Ceské republiky,
datum umrti, misto a stat, na jehoz izemi k umrti doslo; je-li vydano rozhodnuti soudu
o prohldseni za mrtvého, den, ktery je v rozhodnuti uveden jako den smrti nebo den, ktery
subjekt udajii prohlaseny za mrtvého nepfezil, a datum nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti,

f) statni obCanstvi, poptipad¢ vice statnich ob¢anstvi.

(3) Poskytovanymi udaji podle odstavce 1 pism. b) jsou

a) jméno, popiipadé jména, piijmeni, poptipad¢ jejich zména, rodné piijmeni,

b) datum narozeni,

c) misto a okres narozeni; u obCana, ktery se narodil v cizin€, misto a stat, na jehoz uzemi se
narodil,

d) rodné ¢islo a jeho zmény,

€) statni obCanstvi,

f) adresa mista trvalého pobytu, v¢etné piedchozich adres mista trvalého pobytu,

g) pocatek trvalého pobytu, poptipadé datum zruseni udaje o mistu trvalého pobytu nebo
datum ukongeni trvalého pobytu na izemi Ceské republiky,

h) omezeni svépravnosti,

3% Zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovéani osobnich udaja.
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)
k)

D

a)
b)
©)

d)
e)
g)
h)
i)
j)
k)

D

p)

Q)

rodné ¢islo otce, matky, popiipad¢ jiného zdkonného zastupce; v piipadé€, ze jeden z
rodi¢li nebo jiny zédkonny zastupce nemd rodné cislo, jeho jméno, poptipad¢ jména,
pfijmeni a datum narozeni,

rodné ¢islo manzela; je-li manzelem cizinec, ktery nema ptidéleno rodné c¢islo, jeho
jméno, popiipad¢ jména, ptijmeni manzela a datum jeho narozeni,

rodné cislo ditéte; je-li ditétem cizinec, ktery nema piidéleno rodné Cislo, jeho jméno,
popiipad€ jména a ptijmeni a datum jeho narozeni,

datum, misto a okres umrti; jde-li o umrti obana mimo Uzemi Ceské republiky, datum,
misto a stat, na jehoz zemi k umrti doslo,

den, ktery byl v rozhodnuti soudu o prohlaseni za mrtvého uveden jako den smrti nebo
den, ktery ob¢an prohlaSeny za mrtvého neptezil.

(4) Poskytovanymi tdaji podle odstavce 1 pism. c) jsou
jméno, popiipad¢ jména, ptijmeni, popiipad€ jejich zména, rodné piijment,
datum narozeni,
misto a stat narozeni, kde se cizinec narodil; v piipadg, Ze se narodil na tizemi Ceské
republiky, misto a okres narozeni,
rodné ¢islo a jeho zmény,
statni obc¢anstvi, popiipad¢ statni prislusnost,
druh a adresa mista pobytu,
¢islo a platnost opravnéni k pobytu,
pocatek pobytu, poptipad¢ datum ukonceni pobytu,
omezeni svépravnosti,
spravni nebo soudni vyhosténi a doba, po kterou neni umoznén vstup na tzemi Ceské
republiky,
jméno, popfipadé jména, piijmeni ditéte, pokud je dit¢ cizincem, a jeho rodné cislo;
v pfipadé, Ze rodné ¢islo nebylo pfidéleno, jméno, popiipad¢ jména, piijmeni a datum
narozeni,
jméno, popiipad¢ jména, pfijmeni otce, matky, poptipad¢ jiného zdkonného zastupce,
pokud jsou cizinci, a jejich rodné ¢islo; v ptipadé, Ze jeden z rodicl nebo jiny zdkonny
zastupce nema rodné ¢islo, jeho jméno, poptipad€ jména, ptijmeni a datum narozeni,
datum, misto a okres Gimrti; jde-li o umrti mimo uzemi Ceské republiky, stat, na jehoz
uzemi k amrti doslo, popiipad¢ datum umrti,
den, ktery byl v rozhodnuti soudu o prohlaSeni za mrtvého uveden jako den smrti nebo
den, ktery cizinec prohlaSeny za mrtvého neptezil,
jméno, poptipad€ jména, ptfijmeni nezletilého cizince, ktery byl cizinci s opravnénim
k pobytu na tizemi Ceské republiky nebo jeho manzelu rozhodnutim pfislusného organu
svéfen do nahradni rodinné péce, nebo ktery byl cizincem s opravnénim k pobytu na
tizemi Ceské republiky nebo jeho manzelem osvojen anebo jehoZ poruénikem nebo
manzelem jeho porucnika je cizinec,
jméno, popiipadé jména, piijmeni osamélého cizince star§tho 65 let nebo bez ohledu
na vék cizince, ktery se o sebe nedokdZe ze zdravotnich divodl sam postarat, jde-li
o slou¢eni rodiny s rodi¢em nebo ditétem s opravnénim k pobytu na uzemi Ceské
republiky,
jméno, popiipadé jména, pfijmeni cizince, ktery je nezaopatienym piimym piibuznym
ve vzestupné nebo sestupné linii nebo takovym piibuznym manzela obcana Evropské
unie,
jméno, popfipadé jména, piijmeni rodiCe nezletilého cizince, kterému byla udélena
mezinarodni ochrana nebo dodasna ochrana podle jiného pravniho piedpisu®”, a jeho

35 Zakon & 221/2003 Sb., o dogasné ochrang cizinctl, ve znéni pozdgjsich predpisti.
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rodné ¢islo; jde-li o cizince, ktefi nemaji ptidéleno rodné ¢islo, jméno, popifipadé jména,
pfijmeni a datum narozeni.

(5) Poskytovanymi udaji podle odstavce 1 pism. d) jsou
a) jméno, popiipadé jména, piijmeni, rodné piijmenti,
b) den, mésic a rok narozenti,
¢) misto narozeni; u fyzické osoby narozené v cizin¢ misto a stat narozeni,
d) rodné ¢islo a jeho zmény.

(6) Udaje, které jsou vedeny jako referenéni udaje v zakladnim registru obyvatel,
se vyuziji zagendového informacniho systému evidence obyvatel nebo agendového
informacniho systému cizinct, pouze pokud jsou ve tvaru piedchazejicim soucasny stav.

§ 38
Mi¢enlivost

(1) Zaméstnanci statu zafazeni k vykonu prace v krajskych poboc¢kach Utadu prace
a v ministerstvu jsou povinni zachovavat ml¢enlivost o skute¢nostech, které se dozvédi
pii rozhodovani o davce na bydleni, neni-li stanoveno jinak. Tato povinnost trva i po skonceni
sluzebniho poméru poptipadé pracovnépravniho vztahu. Povinnosti zachovavat mlcenlivost
mohou byt zpro§téni pouze tim, v jehoz zajmu tuto povinnost maji, a to pisemné s uvedenim
rozsahu a ucelu.

(2) Udaje tykajici se ptijemcti davek a jinych osob, které se zaméstnanci statu
zafazeni k vykonu prace v krajskych pobockach Utadu prace a v ministerstvu pii své ¢innosti
dozvédi, sd€luji jinym subjektiim, jen stanovi-li tak tento zdkon nebo jiny zdkon; jinak mohou
tyto udaje sdélit jinym subjektiim jen s pisemnym souhlasem dotcené osoby.

(3) Zobecnéné informace a souhrnné udaje, které ministerstvo a Uiad prace Ceské
republiky ziskaji pfi své Cinnosti, mohou byt bez uvedeni konkrétnich jmennych udaji
vyuzivany zaméstnanci zafazenymi v ministerstvu a v Ufadu prace Ceské republiky pii
veédecké, publikacni a pedagogické ¢innosti, nebo ministerstvem pro analytickou a koncepcni
¢innost nebo pro ucely plnéni zadvazki vyplyvajicich z mezinarodni smlouvy, ktera je soucasti
pravniho fadu.

§ 39
Poskytovani udaji

(1) Krajské pobocky Utadu prace a ministerstvo je povinno na zadost poskytovat tyto
udaje:

a) organum socialniho zabezpeceni Udaje potiebné pro provadéni diichodového pojisténi
aorganim nemocenského pojisSténi tudaje potifebné pro provadéni nemocenského
pojisténi; t€émto organiim sdéluji rovnéz tidaje potiebné pro plnéni kol vyplyvajicich
z prava Evropské unie a plnéni ukoll vyplyvajicich z mezindrodnich smluv v oblasti
dichodového pojisténi a nemocenského pojisténi,

b) obecnim Gfadim, krajskym ufadim a Utadu pro mezinarodnépravni ochranu déti idaje
pottebné pro ucely socidlné-pravni ochrany déti,

c) obecnim tfadiim a krajskym tfadtim udaje potiebné pro socidlni praci,

d) spravcim dané z piijmu tidaje potiebné k vymeéteni a vymahani dani,

e) zdravotnim pojisStovndm udaje potiebné pro stanoveni pojistného na vetejné zdravotni
pojistént,

f) organiim ¢innym v trestnim fizeni udaje potfebné pro trestni fizeni,
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g)
h)

soudiim a spravnim organiim udaje potiebné pro soudni fizeni a spravni fizeni,

na zadost poskytovat organiim opravnénym podle jiného pravniho piedpisu®® ke kontrole
ginnosti krajskych pobodek Utadu prace informace potiebné k provadéni této kontroly,
Ceskému statistickému ufadu tdaje potiebné pro vedeni statistickych registrtl, s vyjimkou
udajt tykajicich se jednotlivych osob.

(2) Krajské pobocky Utadu prace jsou povinny
ministerstvu poskytovat informace v pfipadech odvolaciho fizeni, vyfizovani stiznosti
a zobecnéné informace a souhrnné udaje, které ziskaji pii své ¢innosti,
na zadost osoby, kterd je piijemcem piidavku na bydleni nebo spole¢né posuzovanou
osobou, vydat potvrzeni o tom, zZe danad osoba je pfijemcem piidavku na bydleni nebo
spole¢n¢ posuzovanou osobou,
poskytnout Vefejnému ochranci prav informace, které si vyzada v souvislosti s Setfenim

podle jiného pravniho predpisu®”.

§ 40
Kontrolni ¢innost

(1) Na kontrolu podkladi poskytovanych jinymi statnimi organy, obcemi a kraji

ajejich organy a dal§imi fyzickymi a pravnickymi osobami a na kontrolu poskytovani
pfidavku bydleni se vztahuji jiné pravni predpisy o provadéni kontroly®.

(2) Zaméstnanci zatfazeni k vykonu prace v krajské pobocce Utadu prace

a v ministerstvu povéreni provedenim kontroly maji opravnéni kontrolovat u statnich organt,
obci a krajii a jejich organi a dalSich fyzickych nebo pravnickych osob plnéni povinnosti
podle tohoto zékona.

CAST SESTA
RIZENI
§ 41
Utastnici Fizeni

(1) V fizeni o pfidavku na bydleni jsou ucastniky fizeni zadatel o ptidavek

na bydleni, pfijemce ptidavku na bydleni nebo dalsi pfijemce ptidavku na bydleni.

(2) Osoba spolecné posuzovana je Gcastnikem tizeni o pfidavku na bydleni, jen jde-li

o fizeni o pfeplatku na pfidavku na bydleni, ktery méla tato osoba svym jedndnim nebo
necCinnosti zavinit. Ucastnikem fizeni je fyzickd nebo pravnicka osoba v pfipade,
jde-li o rozhodnuti o ustanoveni zvlastniho piijemce.

36)

37)

Napt. zadkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdégjsich predpist.
Zakon €. 349/1999 Sb., o vetejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpist.
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§ 42
Mistni prislusnost

Mistni ptislusnost krajské pobocky Utadu prace se fidi mistem, kde se nachézi byt,
pobytova sluzba nebo ubytovaci zafizeni, na jehoz uzivani je nebo ma byt poskytovan
ptidavek na bydleni.

§43
Zahajeni Fizeni
(1) Rizeni o pfiznani piidavku na bydleni se zahajuje na zakladé pisemné Zzadosti

podané Zadatelem o piidavek na bydleni piislusné krajské poboéce Utadu prace na tiskopisu
pfedepsaném ministerstvem.

(2) Rizeni o zméné vyse jiz piiznaného piidavku na bydleni a ostatni fizeni u jiz
pfiznaného piidavku na bydleni se zahajuji na navrh piijemce ptidavku na bydleni nebo
dalsiho pfijemce nebo z moci ufedni. VSechna fizeni z moci Ufedni jsou zahijena dnem,
kdy krajska poboc¢ka Utadu prace uginila viiéi osob& prvni pisemny tkon.

(3) Brani-li zletilé osob¢ dusevni porucha samostatné pravné jednat, zastupuje ji
v fizeni o pridavku na bydleni ¢len domacnosti, jehoz opravnéni k zastupovani této osoby
bylo schvéleno soudem.

§ 44
Podani a jiné ikony
Je-1i podle tohoto zakona pro podani nebo jiny ukon ptedepsan tiskopis, 1ze podani

nebo jiny tkon ucinit téz v elektronické podobé s elektronickym podpisem podle jiného
pravniho predpisu, pokud ministerstvo zvetejnilo pfislusny tiskopis v elektronické podobé.

§ 45
Nalezitosti Zadosti
Zadost o pifidavek na bydleni obsahuje kromé naleZitosti stanovenych spravnim
fadem
a) jméno, popiipadé jména, piijmeni, datum narozeni, rodné &islo, rodinny stav, Zadatele
a spolecné posuzovanych osob,

b) adresu bytu, pobytové sluzby nebo ubytovaciho zafizeni, na ktery je ptidavek na bydleni
pozadovan,

c) doklad o podlahové plose bytu,

d) skute¢nosti prokazujici nezaopatienost ditéte, je-li to pro narok na piidavek na bydleni
nebo jeho vysi potiebné,

e) urceni, jakym zpisobem ma byt pfidavek na bydleni vyplacen,
f) doklad prokazujici pravni titul k uzivani bytu nebo pobytové sluzby,

g) doklad o vysi pfijmu osoby a spole¢né posuzovanych osob za rozhodné obdobi,
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h) doklad o vysi ndjemného, nakladl za plnéni poskytovana s uzivanim bytu nebo dalSich
nakladd na bydleni uvedenych v tomto zékon¢,

1) doklad prokazujici zdravotni stav osoby a spole¢n¢ posuzovanych osob, je-li to pro narok
na pfidavek na bydleni nebo jeho vysi potiebné,

j) prohlaseni, ze osoba je ¢i neni vlastnikem nebo spoluvlastnikem jiného bytu, nez je byt,
ktery osoba a spolecné posuzovana osoby uzivaji, a na ktery je zadan pridavek
na bydleni,

k) pokud je vlastnikem nebo spoluvlastnikem jiného bytu, vyjadfeni osoby k moznosti jiny
byt vyuzivat,

1) prohlaseni, ze byt, na ktery je pfidavek na bydleni pozadovan, splituje zakladni standardy
bydleni,

m) udaj o poctu vSech osob, které uzivaji pobytovou sluzbu ubytovaci zafizeni se Zadatelem
o ptidavek na bydleni.

(2) Lze-li skutecnosti uvedené v odstavci 1 ovéfit z rozhodnuti pfislusnych organii
nebo z jinych dokladt, nevyzaduje se ptilozeni dokladu nebo prohlaseni.

(3) Je-li Zadatelem nebo osobou spole¢né posuzovanou osoba, které nebylo ptidéleno
rodné cislo, uvede tato osoba c¢islo dokladu opraviiujiciho osobu k pobytu na uzemi Ceské
republiky.

§ 46
Diikazni prostiedky

V fizeni o ptidavku na bydleni 1ze pouzit k ditkazu zdznamy na technickych nosi¢ich
dat, mikrografické zdznamy, tisténé produkty optického archiva¢niho systému a ti§téné nebo
fotografické produkty jiné vypocetni techniky misto originélu listiny, podle jehoz obsahu byly
poftizeny, pokud z povahy véci nevyplyva, Ze je tieba predloZit original nebo ufedné oveieny
opis listiny.

§ 47
PierusSeni Fizeni
(1) Krajska pobocka Utadu prace usnesenim pierusi fizeni o ptidavku na bydleni

na dobu, po kterou je jinym organem provadéna kontrola, zda byt spliiuje zdkladni standardy
pro bydleni podle § 6 odst. 2.

(2) Usneseni podle odstavce 1 se zaklada do spisu a nelze se proti nému odvolat.

§ 48
Vyjadreni k podkladiim pro rozhodnuti

Krajska pobotka Utadu prace nema povinnost dat Gdastniku Fizeni pied vydanim
rozhodnuti moZnost vyjadfit se k podkladim rozhodnuti, jedna-li se o podklady, které ji
piedlozil tento ucastnik fizeni nebo které byly ziskdny z informacnich systémd, které jsou
soucasti Jednotného informac¢niho systému prace a socidlnich véci.
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§ 49
Vydavani rozhodnuti
Pisemné rozhodnuti se vydava jen v ptipad¢, ze
a) zadost o pridavek na bydleni byla zamitnuta,
b) pridavek na bydleni byl odejmut,

c) vyplata ptfidavku na bydleni byla zastavena, s vyjimkou zastaveni vyplaty podle § 25
odst. 4,

d) se rozhoduje o pieplatku na ptfidavku na bydleni, s vyjimkou situace, kdy pieplatek
nepiesahuje castku 100 K¢,

e) serozhoduje o ustanoveni zvlastniho piijemce ptidavku na bydleni,
f) se rozhoduje o vylouéeni osoby z okruhu spole¢né posuzovanych osob,

g) se rozhoduje o prominuti podminky trvalého pobytu podle § 3 odst. 3; proti rozhodnuti
o prominuti podminky trvalého pobytu podle § 3 odst. 3 se nelze odvolat ani je nelze
piezkoumat mimo odvolaci fizeni.

§ 50
Oznameni a namitky

(1) Rozhoduje-li krajska pobocka Utadu prace o piidavku na bydleni v piipadech,
kdy se nevydava rozhodnuti, je povinna zadateli, neni-li dale stanoveno jinak,
dorucit pisemné oznameni o skutec¢nostech, o kterych bylo rozhodnuto. Pisemné oznameni se
nedorucuje do vlastnich rukou.

(2) Byla-li vyplata pfidavku na bydleni zastavena nebo narok na pfidavek na bydleni
zanikl, z divodu, ze nebyly ve lhité stanovené timto zakonem doloZeny piijmy a uznatelné
naklady na bydleni, ozndmeni se nedorucuje, ale zaklada se do spisu.

(3) Proti postupu uvedenému v odstavci 1 Ize uplatnit nadmitku do 15 dnli ode dne
vyplaty prvni splatky pfidavku na bydleni po jeho pfiznani. K namitkam, které byly podany
opozdéné, se nepiihliZi.

(4) Namitky se podavaji pisemné u piislusné krajské pobocky Utadu prace, ktera
ptidavek na bydleni piiznala. Krajska pobocka Utadu prace vyda do 30 dni ode dne, kdy ji
namitky dosly, pisemné rozhodnuti o ptfidavku na bydleni.

(5) Pii vyhotoveni oznameni a dalSich pisemnosti s pouzitim automatizované
vypocetni techniky mohou byt tato ozndmeni a dal§i pisemnosti vydany s predtiSténym
razitkem tufadu a s predtiSténym jménem, piijmenim a funkci opravnéné osoby. Predchozi
véta neplati, jde-li o vyhotoveni a vydani rozhodnuti.

§51

Uc¢inek odvolani

Odvoléani podané proti rozhodnuti o ptidavku na bydleni nema odkladny u¢inek.
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§ 52
Naklady rizeni

Krajské pobocky Uftadu prace, ministerstvo, ucastnici fizeni a osoby spole¢né
posuzované nemaji narok na nahradu nékladt vzniklych v fizeni o pfidavku na bydleni.

§53
Soudni prezkum

Ze soudniho pfezkumu jsou vyloucena rozhodnuti o prominuti podminky trvalého
pobytu podle § 3 odst. 3.

CAST SEDMA
PRESTUPKY
§ 54

(1) Zaméstnanci statu zafazeni k vykonu prace v krajskych poboc¢kach Utadu prace
a v ministerstvu se dopusti prestupku tim, ze porusi povinnost zachovavat ml¢enlivost.

(2) Za tento prestupek 1ze ulozit pokutu do 10 000 K¢.

§55

(1) Fyzicka osoba se dopusti piestupku tim, Ze na vyzvu nesdéli bezplatné udaje
rozhodné pro narok na ptfidavek na bydleni, jeho vysi a vyplatu.
(2) Za tento ptestupek lze ulozit pokutu do 10 000 K¢, pokud se ho dopustil piijemce

nebo osoba spolecné posuzovana, nebo do 250 000 K¢, pokud se ho dopustila jina fyzicka
osoba.

§ 56

(1) Pravnickd osoba nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti pfestupku tim,
ze na vyzvu nesdéli daje rozhodné pro narok na ptidavek na bydleni, jeho vysi a vyplatu.

(2) Za tento prestupek lze uloZit pokutu do 250 000 K¢.

§ 57

(1) Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzickd osoba za pfestupek neodpovida,
jestlize prokaze, ze vynalozila veskeré Usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni pravni
povinnosti zabranila.

(2) Ptiurceni vySe pokuty pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé se
pfihlédne k zavaznosti prestupku, zejména ke zpusobu jeho spachani a jeho nasledkim
a k okolnostem, za nichz byl spachan.

(3) Odpovédnost pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby za piestupky zanika,
jestlize spravni organ o ném nezahdjil fizeni do 1 roku ode dne, kdy se o ném dovédél,
nejpozdéeji vSak do 3 let ode dne, kdy byl spachan.
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§ 58

(1) Piestupky projednévaji piislugné krajské pobo¢ky Utadu préace, na jejichz vyzvu
nebyla povinnost splnéna. Pokuty vybira krajska pobocka Utadu prace, ktera pokutu
stanovila. Vymahani pokuty provadi ptislusny celni urad.

(2) Piijem z pokut je pfijmem statniho rozpoctu.

CAST OSMA
PRECHODNA USTANOVENI A UCINNOST
Hlaval
Piechodn4 ustanoveni

§ 59

Posuzovani nakladi na bydleni
v prechodném obdobi

Pro ucely dokladani nakladd na bydleni podle § 15 odst. 5 v situaci, kdy stejny okruh
spole¢né posuzovanych osob uzival jiny byt, se za pobirany pfidavek na bydleni povazuji
i pobirany piispévek na bydleni podle zdkona ¢. 117/1995 Sb. o statni socidlni podpote,
ve znéni G¢inném prede dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona nebo doplatek na bydleni podle
zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni G¢inném prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona.

§ 60
Odklad povinnosti pro ubytovaci zarizeni

Podminku stanovenou v § 4 odst. 2, Ze ubytovaci zafizeni méa uzavienou pisemnou
dohodu s obci, musi ubytovaci zatizeni plnit nejpozdéji od prvniho dne patého kalendainiho
mésice od nabyti i¢innosti tohoto zakona.

Hlava II
Ucinnost
§ 61

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 2021.
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Priloha €. 2 dopisu

# zabydleni

Parlament Ceské republiky
Poslanecka snémovna
Vybor pro socidlni politiku
Snémovni 176/4

Praha 1 — Mala Strana

118 26

V Praze dne 31. bfezna 2021
Vézeni clenové Vyboru pro socidlni politiku,

ocenujeme vasi snahu projednat na své schiizi ve stfedu 31. bfezna komplexni
pozménovaci navrh z 18. bfezna 2021 uplatnény poslanci Janem Birke, Klarou Dostalovou,
Janem Hamackem, Petrem Dolinkem, Janem Chvojkou, Jifim Béhounkem a dal$imi na
vydani zdkona o vefejné prospésnych spolecnostech bytovych a vystavbé dostupného

bydleni a o zméné nékterych zdkonti (snémovni tisk 952).

Souhlasime s tim, Ze Ceska republika potebuje fesit dostupnost bydleni, a Ze k tomu jsou
potieba legislativni zmény. Po nastudovani predkladaného komplexniho pozménovaciho
navrhu jsme vSak zaznamenali fadu zasadnich pfipominek, které by branily jeho
funkénosti, doporucujeme proto navrh prepracovat se zohlednénim nasledujicich

komentaru.

V prvni fadé se domnivame, Ze stavajici komplexni pozménovaci navrh zdaleka nefesi
problematiku dostupnosti bydleni v celé jeji Sifi, a tedy nepiedstavuje ani nenahradi
potfebny komplexni zakon o podpofe v bydleni. Zabyva se totiZ pfevazné ustanovenim
nového typu vefejné prospésnych pravnickych osob v oblasti bydleni, coZ predstavuje

nezbytny, ale jen dil¢i nastroj v feSeni dostupnosti bydleni.

V tomto duchu bychom také preferovali, aby se zménil i navrhovany nazev zakona.
Soucasné oznaceni ,Zakon o dostupnosti bydleni” povaZzujeme za zavadé&jici, nebot
nazev KPN je pfili§ ambiciézni oproti tomu, co redlné fesi. Pokud by byl tento
pozméniovaci navrh schvélen, bude vytvaiet mylny obraz, Ze Ceskd republika jiz

disponuje komplexnim zdkonem v oblasti feSeni dostupnosti bydleni.
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# zabydleni

Domnivame se, Ze navrh by se mél radé€ji zaméfit na dotaZeni potfebnych definic
a funkéniho modelu toho, co realné fesi — tedy dostupné ndjemné bydleni a vefejné
prospésné pravnické osoby v oblasti bydleni. V ndvrhu napfiklad postrddame samotnou
presnou definici vefejné prospésné pravnické osoby v oblasti bydleni. Podobné je tfeba

navrh dotahnout i po ekonomické strance.

Velky nedostatek vidime v tom, Ze navrh nefesi udrzitelné, stabilni a pfedvidatelné
financovani. Chybi zde vypracovani odpovidajictho ekonomického modelu pro nové
vzniklé subjekty, neni jasny postup a pribéh zapojeni ¢lena vefejné prospésné pravnické
osoby, ani ekonomicky model fungovani VPPO pro jednotlivé typy spolec¢nosti. Také je
nutné vyjasnit, v jakém rezimu by se feSila tzv. vefejnd podpora, pokud by z ni mély byt

VPPO financovany.

Dalsi tiskali skyta i navrhovany ekonomicky model poskytovani bydleni. Plosné nastaveni
limitd mezd, jez vychdzi z primérné mzdy, nereflektuje mistni kontext. Stejné tak
jednotny strop najmt pro celou Ceskou republiku je pfili§ nizky a nebere v potaz

regiondlni odliSnosti.

Problematické jsou i casti navrhu, které se tykaji oblasti socidlnich sluzeb. Neni zde
jasny ani vybér opravnénych subjektti a ¢innosti, ani prakticka implementace. Nedotazené
je také financovani a podpora posilovani kapacit. Zakladni ¢innost , podpora ziskani
audrZeni vyhovujiciho bydleni, rozvoj dovednosti v oblasti bydleni a dalsi cinnosti
vedouci k socialnimu zaclenéni v ramci bydleni” by méla byt doplnéna do vsech sluZeb,
které maji za cil zménu situace klienta v oblasti bydleni jako podpora samostatného
bydleni, chranéné bydleni, SAS pro seniory a osoby zdravotné postiZené ¢i domy na ptili

cesty.

Financovani a podpora kapacit podptirnych socialnich sluZeb v oblasti prevence ztraty
bydleni se jevi jako nedostate¢né. Myslime si, Ze rozsifeni socialnich sluzeb o zajistovani
sluZzeb prevence ztraty bydleni a novych ¢innosti ORP by mélo odpovidat zvyseni dotace

na socialni sluzby a vykon socialni prace, poskytované MPSV.

Vazené poslankyné, vaZeni poslanci, jsme si stejné jako vy védomi potieby feSit otdzku
dostupnosti bydleni v nasi zemi, a to i prostfednictvim nové legislativy. Vzhledem
k podobé soucasného navrhu vsak doporucujeme tento vnimat jako tizce zaméfeny

legislativni navrh, ktery, po zapracovani vyse uvedenych podnétti, mé potencial pfispét
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# zabydleni

k feSeni dil¢iho problému nedostupnosti bydleni. Paralelné s timto tizce vymezenym

zadkonem proto doporucujeme napfiit sily ke spole¢né praci na dalsi legislativé, ktera by

méla opravdu potencial fesit dostupnost bydleni s vyuzitim systémové podpory jiz

osvédcené praxe.

Zaslano na védomi poslanciim Parlamentu CR.

Za iniciativu Za bydleni

Iva Kuchynkova
Charita Ceské republika

Vit Lesak

Platforma pro socialni bydleni

Kontaktni osoba za iniciativu Za bydlenti:

Mgr. Iva Kuchyrikova

Charita Ceské republika
Vladislavova 1460/12

110 00 Praha

Ceska republika

e-mail: iva.kuchynkova@charita.cz
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Zakon o podpore v bydleni

Vécny zameér

Poradenstvi

v oblasti A. Zabydleni diky poradenstvi,
“' bydleni Mimoradna realitnimu zprostfedkovani,
davka na udr3eni podpofe p¥i hrazeni kauce,

Q’ Z bydleni asistenci v bydleni
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VE STRUCNOSTI (shrnuti na 1 stranu)

Problém (vice v Priloze 1)

Miliardy ze statni pokladny te¢ou obchodnikdm s chudobou. Dochdzi ke vzniku ¢i
rozsifovani ghett. Davky na bydleni jsou vyuzivany neefektivné, na coz poukazuje i
Nejvyssi kontrolni Ufad.’ Misto toho, aby Sly obcim a slouzily rozvoji obecniho bytového
fondu, konci v kapsach soukromnika.

Nadchazejici recese pripravi o praci statisice lidi. 2 Uz nyni nové hrozf kvili vypadkim v
pfijmech ztrata bydleni Sirokym skupinam obyvatelstva.

Ve vétsiné obci neni kam se obratit s prosbou o radu v oblasti bydleni, coz dopada
zejména na seniory, ktefi takové poradenstvi nejvice potrebuiji.

V bytové nouzi, tj. na ubytovnach, v azylovych domech, v nevhodnych bytech &i na ulici,
preziva 80 tisic lidi, z toho 20 tisic déti.3 Prezivani velkych skupin obyvatelstva

v prostorech se sdilenymi kuchynémi a koupelnami, kde Ize té€zko hygienicka opatieni a
socidlni odstup, pfedstavuje vyznamné riziko pro Sifeni koronaviru. A ma rfadu negativnich
dopadt na déti, rodiny, Sirokou vefejnost i na statni rozpocet:

1.V détskych domovech a péstounské péci jiz vyrlista 20 tisic déti, od roku 2005 se jejich
pocet témér zdvojnasobil. Nevyhovujici bydleni rodict je jednim z hlavnich dvodd.
Verejné rozpoCty nahradni péce aktualné stoji vice nez 7 miliard korun ro¢né.

2. Tyto miliardové investice do déti umisténych do détskych domovt (pobyt jednoho
ditéte stoji stat skoro pul milionu korun roéné) jsou pfitom mnohdy zmareny, protoze
mnoho z 1 500 mladych kazdoro¢né vstupujicich z Ustavni péce do Zivota konéi kvdli
absenci podpory v bydleni na ulici.#

3.V Usteckém a Karlovarském kraji, kde se kumuluje bytova nouze, nedokonéi zékladni
vzdélani 16 % déti. V dlsledku jednoho pfed¢asného odchodu ze vzdélavani verejné
rozpoc¢ty pfijdou do roku zhruba az o 13 mil. K& ve srovnani s Uspésnym vyucenim.

4.  Obéti domaciho nasili téZko hledaji alternativy bydleni s nasilnikem. Stat to stoji
miliardy na zdravotni péci kvili ,padim ze schod(” a ,uklouznutim v koupelné”.

5. Seniofi se zacinaji objevovat na ubytovnach, protoze si nemohou dovolit platit najem,
zUstavaji v bytech neuzpdsobenych jejich potfebam, nebo konéi v domovech pro
seniory.

Neobejdeme se bez zakona (vice v Priloze 2)

1. Dokud nedostanou obc¢ané vylouceni z trhu bydleni moznost bydlet v standardnich
bytech, problém nemohou vyfesit Upravy davkového systému.

2. Bez dalSich podpurnych opatfeni problém nevyfesi ani program Vystavba. Je nezbytné
propojit tvrdé a mekkeé investice.

3. Obce nemaji pro feseni bytové nouze pfilis velkou motivaci, protoze vysoké sekundarni
naklady spojené s bytovou nouzi nenese obecni, ale statni rozpocet.>

4. Rozsah problému je v pfipadé mnoha obci tak velky, Ze je zcela mimo jejich moznosti
jej bez podpory ze strany statu vyresit (viz mapu v Priloze 7).

5. Bez celondrodniho systému hrozi, Ze aktivni obce realizujici rizné projekty na podporu
bydleni budou ,potrestany” prilivem lidi z obci, které problém nefesi.

6. Jediné zakon umozniuje zajistit efektivni a stabilni financovani podpory v bydleni, které
neni zaloZzené na vSemoznych dotacich, jejichz objem byva nejisty a je s nimi spojena
znacna administrativni zatéz pro vechny zu¢astnéné.

7. Bez zdkona Ize obtizné zajistit standardizovany vykon podpory v bydleni napfic¢

republikou.

Navrzené reseni (vice v kapitolach 1 Vystavba systému a 2 Financovani)

A.  Siroké veFejnosti (komukoli kdo pozada o pomoc) bude slouzit sit kontaktnich mist
bydleni na v§ech obcich s rozsifenou plsobnosti poskytujici poradenstvi slouzici
ziskani ¢i udrzeni bydleni, véetné zakladniho pravniho poradenstvi.®

B. V pfipadé domacnosti v bytové nouzi (nebo ji vazné ohroZenych), tj. v pfipadé
domacnosti pfebyvajicich na ubytovnach, v azylovych domech, v nevhodnych a
prelidnénych bytech, v nejistém bydleni nedobrovolné u pribuznych &i znamych Ci
bez stfechy nad hlavou, bude poskytovéan chytry mix opatfeni zahrnujici (A) podporu
pfi hrazeni kauce, (B) umisténi do garantovaného bydlent, (C) umisténi do
existujiciho obecni bytu se statni podporou, (D) umisténi do bytu nove porizeného
diky podpore vystavby, rekonstrukei ¢i vykupl (v gesci MMR). Paralelné k jakémukoli
Z téchto opatfeni mlze byt poskytovana asistence v bydleni.

Chytry mix, to jsou osvédcené nastroje podpory v bydleni. V praxi jiz byla ovéfena
Uspésnost vyplaceni davky mimoradné okamzité pomoci (MOP) na Uhradu kauce (na
vzorku vice nez 700 domdcnosti); pozitivni dopady asistence v bydlenf; funk&nost
garantovaného bydlenf (projekty zahrnujicimi stovky bytd).

Chytry mix umozfiuje vybudovat systém podpory v bydleni kazdé obci na miru: kde
jsou byty, ale nekvalitni, tam se bude rekonstruovat; kde nejsou viibec, tam se bude
stavet; kde byty jsou, ale lidé je nepronajimaji a nechavaji prazdné, tam najde uplatnéni
garantované bydleni.

Systém je zalozen na tom, Ze odpovédné organy budou mit povinnost volit nejlevnéjsi
Ucinné feSeni: mnohdy neni tfeba stavét byty, staci poradenstvi, MOP na kauci Ci
asistence v bydleni.

Mysleli jsme na oSetfeni rizik: asistence v bydleni bude fungovat jako prevence
poskozeni byt(, neplaceni najmu ¢i narusovani sousedskych vztah(; ten, kdo porusi
pravidla, bude vystéhovan, pro podpofené domacnosti budou platit stejna pravidla jako
pro kazdého jiného ndjemnika (vice v kapitole 4 Mozné vyhrady a rizika a zplisoby
jejich oSetrent).

' Zordva o bydleni v Ceské republice, NKU, dostupnd zde: htips.//www.nku.cz/assets/publikace-a-
dokumenty/ostatni-publikace/zprava-o-bydleni-v-ceske-republice.pdf

2 Predikce vedouciho poradniho sboru krizového stabu profesora Svejnara. Viz
https.//www.respekt.cz/rozhovor/sveinar-recese-bude-vazna-bez-prace-bude-pres-pul-mifionu-idi

3 Zpréva o vylouceni z bydleni za rok 2018. Platforma pro socidlni bydleni, Lumos. s. 11. [online] [ovéfeno
k 15.5.2019] Dostupné z: https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2019/04/Zpr%C3%A1va-o-
vylou%C4%8Den%C3%AD-z-bydlen%C3%AD-za-rok-2018.pdf

4 Prudky, L. A. & Smidova, M. (2010). Kudy ke dnu: Analyza charakteristik kiient

Nadéje, o. s., Stredisko Praha. Vyd. 1. Praha: Socioklub, dotisk, 135 s. Sesity pro socialni politiku.

5 Pokud napriklad dojde k umisténi dvou sourozenct z jedné rodiny na ubytovné do détského domova,
coz se stava v pfipadé rodin pfezivajicich na ubytovnach vyrazné ¢astéji nez u normalné bydlicich rodin,
tak milion korun ro¢né, které Ustavni péce o tyto déti rocné stoji, jde na vrub statni, nikoli obecni pokladny.
6 Jak vyplyva ze zkusenosti z provozu kontaktnich mist bydleni, velké ¢asti z domacnosti, které potfebuji
podporu v oblasti bydleni, postacuje poskytnuti poradenstvi.
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Matka s dvéma détmi na ubytovné, bytové podminky jsou nevyhovujici pro vychovu
déti, dochazi k zanedbavani péce, je nutné zasahnout...
Rocni verejné vydaje na rizna feseni situace (v prvnim roce, tis. K¢)
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Rizna mista, riizna Feseni... (predikce podilu rGznych Feseni
bytové nouze ve vybranych regionech)
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B A. Zabydleni diky poradenstvi, realitnimu zprostredkovani, podpore pfi hrazeni
kauce, asistenci v bydleni

B B. Umisténi do systémii Garantovaného bydleni

B C. Umisténi do existujiciho bytu vilozeného obci do Fondu podporovaného soc.
bydleni

= D. Umisténi do bytu nové porizeného diky podpore vystavby, rekonstrukci i
vykupti



Uvod

V tomto dokumentu je pfedstaven vécny zaméra Zakona o podpofe v bydleni. Nejedna
se o navrh zakona o dostupném bydleni, ktery by dokazal vyresit nedostupnost bydleni
pro pomeérné Siroké vrstvy obyvatelstva v Praze a nékolika dalSich méstech, kde
poptavka po bydleni vyrazné prevysuje jeho nabidku, coz zplsobuje vysoké ceny ndgimda i
byt(. Prinasi vSak promysleny systém podpory v oblasti bydleni zalozeny na vyuziti
Siroké palety nastrojl, ktery umozni pfedchazet a fesit bytovou nouzi ohrozenych
senior(, matek samoZzivitelek, obéti domaciho nasili, mladych lidi odchazejici z détskych
domov( a dalsich zranitelnych skupin obyvatelstva.

MUze se zdat, Ze nyni si kvlli pandemii COVID-19 vyvolané ekonomické krizi (a zvySenym
verejnym vydajim na zmirfiovani dopadd krize) zadné dalsi navySovani vydajl ze
statniho rozpoc¢tu nemdzeme dovolit. Opak je pravdou. Pokud nedojde k rozvoji
funkénich systém pro predchdzeni a feSeni bytové nouze, desitky tisic domacnosti,
které se v bytové nouzi nachazeji se z ni nikdy nevymani a dalsi desetitisice v ni skonci. A
nepdjde jen o lidskou tragédii. Uz nyni teCou ze statni pokladny miliardy korun ro¢né na
haseni pozar(i zpasobenych bytovou nouzi a pokud nezasdhneme, bude hir. Ve
skutecnosti si nemUiZeme si dovolit nic nedélat. Kdo vi, zda i v budoucnu budeme mit
dost prostfedkd na ndkladnou sanaci problémd, které jsme nechali svou nec¢innost{
zbytecné eskalovat?

Struktura vécného zdmeéru
Text vécného zameéru je rozdélen do nasledujicich Ctyr ¢asti:

Vystavba systému

Financovani

Prinosy

Mozné vyhrady a rizika a zpUsob jejich oSetfeni

W=

Hlavni text pojat tak, aby byl relativné stru¢ny, fada podrobnosti je nicméné obsazena v
Prilohach a doprovazejicich dokumentech.
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Zameéreni zakona

Systém podpory v bydleni bude slouzit dvéma zakladnim cilovym skupinam:

A.  Siroka vefejnost. Narok na poradenstvi pro ziskani &i udrzeni bydleni, véetné
zakladniho pravniho poradenstvi bude mit kdokoli, kdo se obrati na organ
podpory v bytové nouzi (dale Orgdn). Ke zlepSeni dostupnosti bydleni budou
taktéz napomahat nové zavedené povinnosti obci v oblasti rozvoje obecniho
bydleni (viz nize).

B. Domécnosti v bytové nouzi (nebo ji vazné ohrozené) budou mit nérok na
Sirokou paletu podpUrnych opatfeni poskytovanych s cilem jejich bytovou nouzi
ukoncit nebo predejit vstupu do ni (u vazné ohrozenych). Bytovou nouzi se
rozumi pfebyvani na ubytovnach, v azylovych domech, v nevhodnych a
prelidnénych bytech, v nejistém bydleni nedobrovolné u pfibuznych & znamych,
bez stfechy nad hlavou (pro podrobnosti viz Pfilohu 3)

Hlavni principy zohlednéné pri vystavbé systému

Pri vystavbé systému byly brany v potaz principy uvedené v Priloze 19. Cilem bylo
navrhnout ucinny, nakladoveé efektivni a implementovatelny systém podpory v bydleni.

Organ podpory v bytové nouzi jako uzlovy bod podpory v
bydleni

Zakon stanovuje, Ze kazdy obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti (ORP), tj. 205 obci
a 22 prazskych ¢asti, ma noveé vykonavat v prenesené plsobnosti agendu Orgdnu
podpory v bytové nouzi, ktera zahrnuje:

A. Poskytovani poradenstvi v oblasti bydleni komukoli, kdo se na né&j obrati (1. cilova
skupina uvedend vyse).

B. Ve vztahu k domacnostem v bytové nouzi nebo ji vazné ohroZzenym (2. cilova
skupina uvedena vyse):

1. Vyhodnocen/ situace domacnosti a rozhodnuti o uznani stavu bytové nouze
nebo vazného ohrozZeni bytovou nouzi (jde o porozuméni potfebam domdacnosti,
silnym strankam, moZnostem feseni bytové nouze).

2. Vytvoreni individudlniho plénu podpory, ktery obsahuje volbu feSeni (staci
penize na kauci? je vhodné garantované bydleni, nebo byt z Fondu
podporovaného bydleni?)

3. Rozhodovani o podpUrnych opatfenich (na zakladé individualniho planu).

4. Pravidelné pfehodnocovani situace a rozhodovani o (ne)pokracovani ve
vyuzivani podpdrnych opatreni
Na kazdém Organu na ORP musf byt zfizeny ndsledujici pozice:

1. Specialista ma hlavni zodpovédnost za:
* poradenstvi v oblasti bydleni (navigator).
2. Pripadovy koordinator zpracovava:
» vyhodnoceni situace, uznani bytové nouze;
» individudlni plan podpory.
3. Vedouci organu (zpravidla na ¢astecny Uvazek) zodpovédny za:
= spravni rozhodovani.
V praxi pdjde o pfiblizné 300 novych pracovnik(i na obecnim tfadé (OU) ORP. S vyjimkou
priblizné 20 ORP nejvice zatizenych bytovou nouzf (viz Prilohu 4) pribydou na vétsiné
uradd kvuli vykonu agendy podpory v bytové nouzi pouze 1 az 2 pracovni mista (viz
mapu nize a Prilohu 5).

Nadto na kazdém krajském uradu budou pUsobit 1 aZ 3 krajsti metodici podpory
v bytové nouzi odpovédni za metodické vedeni a kontrolu vykonu agendy Organti na OU
ORP (viz Prilohu 5).

Kontaktni misto bydleni Zakon neupravuje. Obce maji moznost nikoli povinnost
kontaktni misto bydleni zfidit. Diky zakonu nicméné bude pro obce vyrazné snazsi
vybudovat kontaktni misto bydleni jako nadstavbu Organu podpory v bytové nouzi, jehoz
fungovani bude hrazeno ze statniho rozpoctu (viz dale).

Pro¢ nestaéi kontaktni misto bydleni a je potfeba Orgdn podpory v bytové nouzi jako
novy Ufad s prenesenou plisobnosti? Z&kon zavadi nové finanéni toky ze statniho
rozpo¢tu obcim (a obcemi kontraktovanym subjektim). Proto je nevyhnutelné zavést
Organ podpory v bytové nouzi jako vykonavatele statni spravy v pfenesené plsobnosti,
ktery rozhoduje o podpdrnych opatfenich, z nichZ plynou platby financnich prostfedkd ze
statniho rozpoctu (vice v Kapitole 4).

Obce s rozsifenou plisobnosti versus ostatni obce Agendu Orgénu podpory v bytové
nouzi povinné vykondavaji vSechny obecni Urady obci s rozsifenou pisobnosti,
dobrovolné na sebe mohou prevzit také mensi obce.

Financovani Zakon upravuje statni prispévky na pro obce na osobni, provoznii
vécné vydaje spojené se zaméstnavanim pracovnikl zarazenych do Minimalni sité
pracovnikl organli podpory v bytové nouzi, kterou stanovuje MPSV na zakladé
dohadovaciho fizeni s obcemi (viz Prilohu 5).



Predpokladany celkovy pocet tivazkil zafazenych do minimalni sité pracovnikii na organech podpory v bytové
nouzi na obecnich tradech obci s rozSifenou plsobnosti (specialisté, pripadovi koordinatofi i manazefi)
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Usti nad Labem 10 Pardubice 35 Havifov 4 ——
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Most 5 (strava 23 7
Chomutov 4
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v minimalni siti
do 0,5
. 05ai1
} Olomouc 7
B 2a13 ) Prerov 35
I vicenei3 Ceske Brno 13

Budéjovice 3,5 lnojmo 4



Principy poskytovani podplrnych opatieni

Poskytovani podplrnych opatfeni vychazi z principu hospodarnosti a subsidiarity
statniho zdsahu, a preferuje tak poskytovani nejméné naro¢ného podpdrného opatreni,
které postacuje k feSeni bytové nouze opravnéné osoby. To znamena, Ze garantované
bydleni a byt z fondu podporovaného bydleni tedy pfichazi na fadu teprve tehdy, kdy by
ani kombinace predchozich mirnéjsich opatfeni nepostacila k feSeni bytové nouze.

Poradenstvi v oblasti bydleni

Kdokoli mdzZe pozédat o poradenstvi v oblasti bydleni. Siroké vefejnosti zakon pfinese
poradenstvi:

1. o systému pomoci v hmotné nouzi a statni socialni podpory (dévkach na bydlen),
véetné pomoci s pfipravou zadosti o davky;

2. pfiuplatiovani prav souvisejicich s bydlenim, urCovanim najemného, vykladu
ustanoveni ndjemnich smluv, posuzovani pInéni povinnosti pronajimatele a
pomoc s orientaci v pravech a povinnostech najemce;

3. adalsi poradenstvi v oblasti bydleni.

Nabidky poradenstvi dle zkuSenosti z provozu kontaktnich mist bydleni nejcastéji
vyuzivaji seniofi a seniorky.

NavrZeny systém jich obslouzi 75 az 150 tisic ro¢né (viz Prilohu 11).

Domacnostem v bytové nouzi (nebo ji vazné ohrozenym) mUze byt poskytovano
komplexnéj§i poradenstvi zahrnujici rovnéz pomoc se zpracovanim pisemnosti nebo
doprovody na Ufady nebo schlizky s pronajimatel

Mimoradna davka za uc¢elem udrzeni bydleni

Je dulezité (a ekonomicky vyhodné) umoznit udrZzeni bydleni domdcnosti s do¢asnym
vypadkem prijmu. Domacnostem, které se obrati na Organ, s prosbou o podporu pfi
Uhradé nakladl na bydleni pfi do¢asném vypadku pfijmu Orgdn zprostfedkuje podporu

v nasledujici posloupnosti:

1. na prvnim misté pljcku z krizovych fondd obci, pokud existuji;

2. ddle pujcky od nadaci (soukromého sektoru);

3. pokud ani jedna z vySe uvedenych moznosti neni realizovatelna, vyda
stanovisko zakladajici ndrok na MOP (rozhodovani o dévce zastane v rukou
Ufadu préce).

A. Podpora pf¥i hrazeni jistoty (kauce)

Stdvajici Uprava zalozena na tom, ze vyplata davky mimoradna okamzitd pomoc (MOP)
na Uhradu jistoty (kauce) zavisi pouze na spravnim uvazeni Uradu prace, v praxi pfilis
nefunguje jako nastroj zpfistupnéni bydleni potfebnym domacnostem (protoze uUrad
prace MOP za timto U¢elem moc ¢asto nepfiznava). Proto zavadime moznost ziskat
podporu pfi hrazeni kauce formou MOP na zékladé stanoviska Organu podpory v bytové
nouzi (které zalozi oddvodnéni naroku na MOP, vyplécet bude nadéle Ufad prace).
Zahrnuti davky MOP do systému podpory v bydleni ma velké mnoZzstvi vyhod oproti
spoléhani pouze na rozhodovani Uradu prace (viz Prilohu 7).

V kombinaci s Asistenci v bydleni toto efektivni opatfeni prispéje k zabydleni nékolika
tisic domacnosti roéné.

B. Garantované bydleni

Pokud neni mozné resit bytovou nouzi zadnym z vyse uvedenych zpdsobd, mdze Organ
rozhodnout o vyuziti garantovaného bydleni jako podpUrného opatfeni. Domacnosti
s rozhodnutim, pro které neni k dispozici byt jsou zafazeny na seznam zadatel(.

Garantované bydleni zpfistupriuje existujici bytovy fond pro ty domacnosti, které jsou
z néj nyni vyloucené pro svou skutecnou ¢i domnélou rizikovost tim, ze mezi vlastnika
bytu a pronajimatele vstupuje garant, ktery muze vlastnikovi bytu garantovat:

Uhradu najemného;

Reseni nadmérného opotfebeni &i skod:;

Administraci déavek na bydleni a vykon dal$ich administrativnich tkon(
4. Dalsi zdlezitosti, na kterych se dohodnou.

wn =

Rozsah garance je obsahem smlouvy o spolupraci mezi garantem a vlastnikem bytu. Na
kryti naklad na smluvené garantované Ukony ziskava garant narok na statni prispévky:

1. naadministrativu a udrzbu ve vysi 24 tis. K za kazdy rok pobytu opravnéné
domacnosti v byté;
2. nagaranci Uhrady najemného ve vysi 7,2 tis. K& za kazdy rok pobytu opravnéné
domacnosti v byté.
Garantem mUZe byt obec nebo obci povéreny subjekt, ktery musi disponovat registraci
k poskytovani sluzeb socialni prevence nebo minimalné pét let vykonavat obdobné
¢innosti. Vlastnikem bytu muze jak obec, tak soukromy majitel. Upfednostrovano je
uzavfeni najemni smlouvy mezi vlastnikem a opravnénou domacnosti a zapojeni garanta
jako sprévce (na zakladé smlouvy s vlastnikem), ale zékon umozriuje i uzavreni
najemniho vztahu mezi vlastnikem a garantem a podnajemni opravnéné domacnosti
(pro dalsi podrobnosti viz Prilohu 8).
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C. Fond podporovaného bydleni

Pokud neni mozné Fesit bytovou nouzi ani garantovanym bydlenim, m(ze Organ
rozhodnout o zafazeni na seznam zadatell o byt ve fundu podporovaného bydleni jako
podpdrném opatreni. Zakon zavadi nasledujici Upravu (pro podrobnosti viz Prilohu 9):

1. Obec mlze uvolnit byt pro Fond podporovaného bydleni (dale Fond).

2. Organ rozhoduje o tom, Ze domécnosti X, Y, Z by mély byt umistény do bytu
z Fondu (stavaji se opravnénymi osobami).

3. Obec vybere najemce do bytu z Fondu z domacnosti X, Y, Z (oprdvnénych
domdcnosti s rozhodnutim Organu) a uzavie s nim najemni smlouvu.

4. Obci vznika ndrok na kompenzaci ndkladl na udrzbu a administrativu ve
vySi 24 tis. K¢ za kazdy rok pobytu opravnéné domacnosti v byté.

D. Vystavba, rekonstrukce ¢i vykup bytu

Zakon upravuje novou investi¢ni podporu pofizovani byt pro obce formou vystavby,
rekonstrukci a vykupu byt(.

Hlavni podminky ziskani investi¢ni podpory jsou:

1. prokazani potfebnosti investi¢ni podpory analyzou situace v bydleni a
strategii podpory bydleni podle tohoto zakona;

2. prokazani trzniho selhani;

3. potvrzeni pfislusného Organu, Ze k fFeSeni bytové nouze na Uzemi obce
nestaci vyuziti jinych ndstrojd zaméfenych na prevenci a feSeni bytové
nouze.

Pocita se s alokaci ve vysi 3 mld. K& rocné pro chytry dotacni program pro pofizovani
bytl s nasledujicimi hlavni parametry:

1. naprvnim misté bude podpora rekonstrukci obecnich bytd;
2. nasledovat bude podpora vystavby &i vykupu, podle toho, co bude levnéjsi;
3. bude platit zacileni na regiony, kde neni mozné resit bytovou nouzi jinak.

VSechny byty pofizené diky investi¢ni podpore musi byt obci vlozeny do Fondu
podporovaného bydleni (C.) a ponechany v ném po dobu minimalné 10 let. Z toho plyne,
Ze obec bude vybirat ndjemniky pouze z domdacnosti, o kterych Organ rozhodl, ze se
jedna o opravnéné osoby dle zakona. Diky tomu bude minimalizovano riziko, ze dojde ke
zneuziti finanénich prostfedkd ze statniho rozpoctu na pofizovani bytd, do kterych jsou
umistovany domacnosti, které nejsou potfebné. Dotacni program bude zdroven
nastaven tak, aby byl pro obce zajimavy (pro podrobnosti viz Prilohu 10).

Zakladni zasady pro stanoveni poradi uspokojovani
Zadatel( o umisténi do garantovaného bydleni ¢i do
bytu ve fondu podporovaného bydleni

Domacnosti s rozhodnutim o umisténi do garantovaného bydleni ¢i do bytu ve fondu
podporovaného bydleni jsou uspokojovani v pofadi stanoveném Organem na zakladé
posouzeni:

1) Dopadt bytové nouze na uplatiiovani zakladnich prav a svobod Zadatele,
zejména prdva na Zivot, zdravi, lidskou ddstojnost a soukromi a prava na
nezavisly zplsob Zivota.

2) Rizika umisténi déti do ndhradni péée v souvislosti se stavem bytové nouze ¢i
moznost navratu déti zpét do péce rodiny diky poskytnuti podpory v oblasti
bydleni (Organ posuzuje na zakladé vyjadreni prislusného OSPOD).

3) Rizika umisténi nebo moznost navratu Zadatele z vefejnych sluzeb
institucionalni charakteru (jako jsou domovy pro seniory, domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim, zafizeni Iizkové psychiatrické péce a dalsi).

4) Pritomnosti vyjimeéné situace (téhotenstvi, ndhlé umrti v rodiné s vlivem na
snizeni pfijmu domacnosti, vyskyt nasili, porusovani najemnich prav ze strany
pronajimatele, nahlé zhorseni zdravotniho stavu i jiné akutni krize v pripadé
Zivota na ulici ¢i v ubytovné apod.)

5) Rizika bytové nouze spojeného se skutecnosti, Ze Zadatel v poslednich 3
letech opustil zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy, €i

ukoncil dlouhodoby pobyt na lGzkové psychiatrické péci ¢i ve véznici.

Podrobnosti stanovi MPSV v instrukci.

Asistence v bydleni

Paralelné k jakémukoli z vySe uvedenych podpdrnych opatfeni mdze Organ rozhodnout o
poskytovani asistence v bydleni jako podplrném opatreni.

Pro¢ potfebujeme Asistenci v bydleni?

1. Poskytovani asistence je nezbytné pro tspésné zabydleni ¢asti domacnosti
v bytové nouzi (dle zkusenosti z Uspésnych zabydlovacich projektd).
2. U nékterych doméacnosti je asistence nezbytnd pro minimalizaci rizik:
a. neplaceni_nebo prodlevy v Uhradé najma a sluzeb;
b. nadmérného opotfebeni bytu ¢i Skod;
c. nehospodarného uzivani bytuy;
d. naru$eni sousedského souziti.
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Zaruka osSetfeni vysSe uvedenych rizik formou asistence vyrazné zvySuje ochotu
obci i soukromych majiteld pronajmout byty domacnostem, které z riznych
ddvod( vnimaji jako rizikové.

Osetrenf rizik mze vyznamné zvysit zajem obci o investiéni podporu
poskytovanou za Uéelem porfizovani socidlnich bytd.

Hlavni parametry navrzené Upravy:

1.

0 pfizndni Asistence v bydleni rozhoduje Organ. Ma moznost (nikoli povinnost)
rozhodnout o pfiznani Asistence jako podpUrného opatfeni poskytovaného
paralelné s dalSimi podpdrnymi opatfenimi.

Podpurné opatfeni Asistence je mozné pfiznat pouze v pfipadé nemoznosti
zajistit podporu v bydleni jinak (skrze socialniho pracovnika obce, sit socialnich
sluzeb).

Asistence je striktné zacilena pouze na podporu v oblasti bydleni. Zahrnuto je
nasleduijici:

a) podpora pfi plnéni povinnosti plynoucich z najemni smlouvy;
b) hospodérného uzivani bytu a;

c) udrzovani dobrych sousedskych vztaht, véetné pomoci s feSenim
pfipadnych sousedskych spord.

Sprdvnim rozhodnutim Organu vznika narok na statni pfispévek pro
poskytovatele asistence ve vysi ve 48 tis./rok, v pfipadé poskytovani asistence
ve zvy$ené intenzité 72 tis./rok (poskytovatelim vyplaci Urad préce stejné jako
Statni prispévek na vykon péstounskeé péce, ¢astky budou ovsem kazdorocné
valorizovany).

Organ ma moznost volby poskytovatele Asistence mezi obci ¢i registrovanou
sluzba socialni prevence, ktera je ochotna asistenci poskytovatel jako
kontraktor.

Organ ma povinnost pravidelného pfezkumu nezbytnosti Asistence (po 6
mésicich).

Krajsky urad kontroluje dodrzovani zakonnych postupt Organem na ORP
vztahujicich se k asistenci v bydleni.

Pro podrobnosti viz Prilohu 11.
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A. Podpora pri hrazeni

jistoty (kauce)
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B. Garantované \!7 @

bydleni
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C. Fond podporovaného

bydleni

Domacnost Organ podpory Rozhodnuti Seznam Vybér \

v bytové nouzi v bytové nouzi o umisténi do bytu z Fondu zadatelu obci D
jako podplrném opatieni o byt z Fondu ﬁ
(AN
Najemni
Kontrola plnéni smlouva
standardl
kvality bytu AN
Z P i1i1i1] S

==
B8
]
==
BE

Kompenzace zvySenych nakladl na
administrativu a idrzby (od statu)
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D. Investi¢ni podpora

porizovani bytt

PODMINKY NAROKU HLAVNI PARAMETRY PO PORIZENI

NA INVESTICNI CHYTF}EI:IO BYTU

PODPORU DOTACNIHO PROGRAMU
1. ;\naltyzaE potfebnosti ” i prynimimista 1 0 let je byt ve Fondu ’
2. Strategie podpora rekonstrukef podporovaného bydleni

podpory bydleni
3. Prokazani

trzniho selhani Vykup nebo — Najemniky vybira
vystavba ‘ = obec z opravnénych
podle ceny domacnosti dle Organu

Potvrzeni Organu, zZe

k feSeni bytové nouze “zenich
nepostacuji Zacileni na K?mpe?zace zvysenych
jiné nastroje potfebné regiony &) J#F nékladi na administrativu

a udrzbu (od statu)

be 3
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Asistence

V byd l.e ni Statni prispévek

; é pro poskytovatele

VYHODNOCENI v Asistence
Asistence
nezbytna

pro uspésné

E zabydle ni

Domacnost Organ podpory Nelze ji Rozhodnuti ,
. : . ; Hetit € Poskytovani
v bytové nouzi v bytové nouzi Zajis o poskytovani poskytovatele As
jinak Asistence (obec / soc. sluzba) sitence
K Pravidelny

LELR Kontrola pfezkum
v=—|| krajskym potfebnosti
*=_I| uradem Organem
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Co navrh prinese z pohledu obce?

Povinnosti:

Vyjma toho, Ze obce musi akceptovat ¢innosti Organu podpory v bytové
nouzi jako novou agendu pro obecni Ufad (jeji vykon ale hradi stét a tyka
se jen ORP), uklada zédkon obcim jedinou povinnost: zpracovavat analyzu
situace v bydleni, strategii podpory bydleni a vyhodnoceni systému
podpory v bydleni, k nimz budou obce dostavat zpétnou vazbu od
metodického organu (pro podrobnosti viz Prilohu 14).

MozZnost:

1. snadno vybudovat kontaktni misto bydleni jako nadstavbu
Organu podpory v bytové nouzi, jehoz provoz hradi stat;

provozovat garantované bydleni (s finanéni podporou statu);

ziskat finanéni podporu ve vysi 24 tis. K¢ na byt/rok (na
kompenzacnich prispévcich), pokud pronajmou svdj byt
opravnéné osobé dle navrhu;

4. ziskat finan¢ni podporu ve vysi 72/48 tis. K& na domacnost/rok
na poskytovani asistence v bydlenf;

5. ziskat prostredky na rekonstrukci, vystavbu ¢i vykup bytd.

Zakon tedy prinasi statni podporu pro rfeseni bytové situace obyvatel obci.

SAMOSTATNA
PUSOBNOST

X

ZASTUPITELSTVO

PRENESENA PUSOBNOST

URAD

Orgén podpory v bytové nouzi (OPBN)

Zpracovani analyzy situace v bydleni, strategie
podpory bydleni a vyhodnoceni systému podpory v
bydleni

Zajisténi zakladniho poradenstvi v oblasti bydleni
(zajistuje 1 pracovnik na 100 tisic obyvatel).

Dobrovolna kontaktni mista bydleni (poskytujici
napr. poradenstvi).

Posuzovani bytové nouze dle navrhu

MozZnost vloZit obecni byty do fondu (statem)
podporovaného sbydleni

Garantované bydleni v obecnich bytech nebo bytech
soukromnikd

Z&dani o dotace na rekonstrukci, odkup ¢i vystavbu

Provadéni asistence v bydleni (soc. pracovnici obce
nebo poskytovatelé socidlnich sluzeb)

KRAJSKY URAD

Odvolaci misto pro rozhodnuti OPBN

Monitorovani ¢innosti OPBN
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Souhrnné dopady pfijeti zakona na rozvoj podpory v bydleni

Aktualni situace

A. Davka mimoradna okamzita
pomoc na Uhradu kauce

B. Garantované bydleni

C. VyuZivéni obecnich bytl pro
domacnosti v bytové nouzi

D. Investi¢ni podpora pofizovani
sociélnich bytd

Asistence v bydleni

Vyuzivana malo. Mnoho potfebnych domacnosti o davku
vilbec nezada. Urady prace davky neprizndvaji, protoze maij,
nékdy opravnéné, obavy ze selhani domacnosti po
nastéhovani.

Prakticky neexistuje, pouze ve velmi omezeném rozsahu v
rdmci projektd.

Omezené. Obce se, nékdy opravnéné, obavaji rliznych rizik
spojenych s pronajimanim bytu domacnostem v bytové
nouzi jako neplaceni najmu, poskozeni bytu nebo narusovani
sousedskych vztaha.

Z dotacniho programu Vystavba se Cerpa velmi malo.
Dlvodem je mimo jiné nedostatek finan¢nich prostfedk( na
nekdy nezbytnou doprovodnou asistenci v bydleni. Nebo
obavy obce, Ze se ji nepodafi zajistit uzivani bytu opravnénou
osobou po pozadovanou dobu.

V minulosti se v fadé pfipadl objevovalo “zneuzivani” dotaci,
do pofizenych bytl byly zabydleni lidé, ktefi nejsou potfebni.

Mnohdy neni dostupna. Obce, které chtéji zajistit jeji
dostupnost, musi finanéni kryti slozité lepit z mnoha zdrojd, s
¢imz je spojena narocna administrativa.

V pfipadé pfijeti zakona
Vyuzivana vyrazneé vice, protoze narok na davku bude zakladat také

poskytovani asistence v bydleni.

Statni prispévky pro poskytovatele garantovaného bydleni umozni rozvoj

s s o

domacnosti, které jsou aktualné vylouceny z trhu se standardnim bydlenim.

Obce budou mit mensi obavy z pronajimani byt domacnostem v bytové
nouzi diky garanci poskytovani asistence v bydleni, ktera bude predchazet
moznym riziklm. Kompenzace nakladd na administrativu zvysi ekonomickou
vyhodnost pronajimani cilové skupiné. Lze predpokladat uvolnéni nekolika
tisic obecnich byta.

Lze odlvodnéné predpokladat vys$si zajem o investi¢ni podporu, protoZe obce
se budou moci spolehnout na garanci dostupnosti asistence v bydleni u
domacnosti, u kterych je potiebna. Navic zodpoveédnost za zajisténi
opravnénych domacnosti nebude na obcich, ale na Organu.

Riziko zneuzivani dotaci a pfidélovani bytd nepotfebnym lidem je vyrazné
nizsi, protoze o opravnéni rozhoduje Organ jako vykonavatel statni spravy v
prenesené plsobnosti.

Garance poskytovani v pfipadech, kdy je to tfeba, diky systému financovani
zalozenému na zakonem upravenych statnich pfispévcich. Minimum
administrativy.
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2 FINANCOVANI
2.1 Strucny prehled financénich toki spojenych s prijetim zdkona

% MINISTERSTVO PRACE » statni prispévek na osobni, provozni, vécné vydaje Organ podpory
A SOCIALNICH VEC e T — S i
200-300 mil. roéné na provoz Organti v bytové nouzi

A. Zabydleni diky poradenstvi,

I_F_f 20 tis. mimoradna okamZita pomoc na kauci Z  realitnimu zprostfedkovani,
e T R TR T T dpofe p¥i h ik ,
et pries R 40-50 mil. roéné navic na MOP POCPOTE pri razem Hatice
asistenci v bydleni
&_ 24 tlrc,./rok kompenzace ad mlms.tratlvy a ud-rzby B. Umisténf do systémd
' 7,2 tis./rok ptispévek na garanci thrady najmu Garantovaného bydleni
g 80-120 mil. roéné na garantované bydleni
C. Umisténi do existujiciho
bytu vlozeného obci do

Fondu podporovaného
socialniho bydleni

l_r_' 24 tis./rok kompenzace administrativy a Gdrzb
Gbsd nrsca 68 300-500 mil. roéné na kompenzace pro obce

L) | MINISTERSTVO 1 630 tis. primérné naklady na porizeni bytu D. Umisténi do bytu nové
&-; . g . =c pofizeného diky podpofe
ROZVOI CR 3 mld. roéné na dotaéni program

vystavby, rekonstrukef
¢i vwkupt bytd

: . e Asist

5 72(48) tis. na domacnost / rok statni Vi‘;df:;f

Ufad prace CR 300-600 mil. ro¢né na asistenci v bydleni (paralelné
kA.azD.)
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2.2 Podrobny prehled finanénich tokil spojenych s prijetim zakona véetné jejich Gic¢elu a dopadi

Nézev finanéniho
toku

Statni prispévek
na provoz podpory
v bytové nouzi

Davka Mimoradna
okamzita pomoc
na Uhradu jistoty

Statni prispévek
na provoz
garantovaného
bydleni

Kompenzace pro
obce, které vlozily
byt do Fondu
podporovaného
bydleni

Statni prispévek
pro poskytovatele
asistence v
bydleni

Novy dotaéni
program na
pofizovani bytd

20 tisic domacnosti ve standardnim bydleni

Vyplaci

MPSV

Utad
prace

Utad
prace

Utad
prace

Utad
prace

MMR

Prijemce

Obec
vykonavajici
agendu organu
podpory

v bytové nouzi

Domacnost /
pronajimatel
jako zvlastni
pfijemce
Provozovatel
garantovaného
bydleni
(registrovana
socialni sluzba,
subjekt

Obec

Poskytovatel
asistence

v bydleni (obec
Ci registrovana
socialni sluzba)

Obec

Ke kryti, jakych nékladu

finanéni tok pfispiva?

Osobnich, provoznich a
vécnych vydajl spojenych
se zaméstnavanim
pracovnikl zarazenych do
minimalni sité pracovnik(
podpory v bytové nouzi,
kterou stanovuje MPSV.

Nékladl na Uhradu jistoty
(kauce).

Nakladd na sluzby, které
se garant zavazal
poskytovat vlastnikovi
bytu.

Na nadstandardni
administrativu a ddrzbu
spojena s pronajmem byt(
opravnénym osobam dle
zakona.

Na poskytovanim
asistence v bydleni

v rozsahu upraveném
zakonem.

Porizovani bytd, do kterych
budou umistény
opravnéné osoby dle
zakona.

Ugel finan&ni toku

Financovéni agendy organt podpory v bytové nouzi
1. naobecnich Uradech, ktera zahrnuije:

a. poskytovani poradenstvi v oblasti bydleni;

b. vybrané ukony spojené s feSenim a predchazenim bytové
nouze (stanovovani opravnénych osob, rozhodovani o
podpdrnych opatfenich).

2. na krajskych ufadech, ktera zahrnuje metodickou a kontrolni
¢innost ve vztahu k obecnim dradim.

Umoznit zabydleni domacnosti, u kterych neni tfeba

intenzivnéjsi podpory, skrze podporu pfi hrazeni jistoty (kauce),

coz je nakladoveé nejefektivnéjsi zplsob reSeni bytové nouze.

Vybudovani systém( garantovaného bydlenti, které umozni
vyuziti existujiciho (zpravidla soukromého) bytového fondu k
zabydleni domacnosti aktualne vyloucenych z trhu se
standardnim bydlenim pro svou skutec¢nou ¢i vnimanou
rizikovost.

Kompenzovat obcim zvySené naklady na administrativu a
udrzbu byt(, které mohou nastat v pripadé pronajimani bytu
opravnénym osobam dle zakona. Vytvofit finan¢ni pobidky pro
obce pro pronajimani bytd domacnostem v bytové nouzi.

Umoznit, aby ve vSech pfipadech, kdy to organ podpory v bytové
nouzi vyhodnoti jako potrebné, byla poskytovana asistence

v bydleni, kterd minimalizuje riziko neplaceni ndjemného,
poskozeni bytu ¢i naruSovani sousedskych vztahu a tim
vyznamné napomduze zpfistupnéni soukromého i obecniho
bytového fondu opravnénym domacnostem.

Umoznit skrze investiéni podporu rekonstrukcf, vykupt a
vystavby byt budovéni sociéliniho bytového fondu s adekvatni
kapacitou v mistech, kde k reseni bytoveé nouze nepostacuje
existujici obecni ani soukromy bytovy fond.

100 tisic domacnosti rocné podporeno formou poradenstvi v oblasti bydleni (poskytovaného Organem)

7 tisic domacnosti podporovano asistenci v bydleni*
*V patém roce Ucinnosti zakona. ** V patém roce ucinnosti zakona, v cenach roku 2020.

Predpokladany objem
podporenych ¢innosti*

330 tvazkl na
obecnich Uradech
25 Uvazkl na
krajskych uradech

2 250 nove vyplacenych
davek rocné

4 500 bytl v systémech
Garantovaného bydleni

13 500 obecnich byt
obyvanych
opravnénymi osobami

7 000 domacnosti
podporovanych
asistenci v bydleni

1 650 porizenych byt
rocné

(diky davce na kauce, garantovanému bydleni a kompenzacim pro obce) namisto bytové nouze*

Predpokladané
celkové roé¢ni
verejné vydaje**
255 milion K&
ro¢né

45 miliont K&
rocné

109 miliond K¢

ro¢né

470 miliont K¢
rocné

486 miliont K&
ro¢né

3 miliardy K&

ro¢né

4,5 miliardy K&
(z toho 3 mid.
investiéni)
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2.3 0Odavodnéni zvolenych mechanismii financovani podpory v bydleni

PoloZka

Cinnost Organ( podpory v
bytové nouzi (véetné
zakladni poradenstvi)

A. Davka mimoradna
okamZitd pomoc ha Uhradu
kauce

B. Garantované bydlenf

Zvoleny mechanismus financovani
Zvolena Uprava: Obce maiji zdkonny narok na statni prispévek na
osobni, provozni i vécné vydaje spojené se zaméstnavani pracovniki
zafazenych do kazdoroc¢né aktualizované minimalni site, kterou
stanovuje MPSV na zakladé dohadovaciho fizeni s obcemi. Vysi
pfispévku na jeden Uvazek stanovuje vyhlaskou MPSV, které prispévek
vyplaci.

Vyhody: Jasné uréeni prostredkd. Jednoznacna informace pro obce o
tom, jaky objem prostredkd mohou ocekévat (pocet Uvazkl v
minimalni siti x prispévek na Gvazek). Zapojeni obci do stanoveni poctu
Uvazkd. Minimum administrativy.

Nevyhody: Z poc¢étku bude obtizné stanovit optimalni pocet tvazkl v
minimalni siti.

Zvolenad Uprava: Vyplata davky probiha ve stejném rezimu jako
doposud (vypléci Ufad prace), narok na ni ovéem bude mozné nové
ziskat na zakladé rozhodnuti Organu.

Vyhody: Nezavadi se zadny novy finan¢ni mechanismus, ale pritom se
diky zapojeni Organu vyrazné zefektivni vyplaceni mimoradné
okam?Zité pomoci za U¢elem podpory s Uhradou kauce (viz Pfilohu 6).

Nevyhody: Fungovani zavislé na misty pfetizené infrastruktufe Uradu
prace.

Zvolena Uprava: Zakon stanovuje vysi statnich pfispévkd na rizné
¢innosti realizované garantem v rdmci garantovaného bydlenf (a
mechanismus kazdoroéni navySovani prispévku). Prispévky vyplaci
Ufad prace.

Vyhody: Jednoznacné stanoveny a garantovany objem prostredk( na
jednotlivé Cinnosti. Moznost zapojit do poskytovani i jiné subjekty nez
obce. Minimum administrativy. Ufad préce jiz ma zkusenosti s
vyplatou obdobného typu prispévku (statniho prispévku na vykon
péstounské péce).

Nevyhody: Pro Upravu ¢astek na jednotlivé ¢innosti je nezbytnd zména
zakona.

Mozné alternativy
Navyseni rozpo&tového uréeni dani
Nevhodné vzhledem k tomu, Ze neni mozné zajistit urceni prostredk( na agendu.

Zahrnuti do prispévku na vykon prenesené plisobnosti

Obce by nemély jistotu ohledné objemu obdrzenych finanéni prostredkd. Agendu
podpory v bydleni Ize obtizné financovat vykonove s ohledem na velké rozdily v
¢asové narocnosti jednotlivych pripadu. | jiné agendy (jako sociélné-pravni
ochrana déti) jsou financovany jinak nez pfispévkem na vykon prenesené
plsobnosti.

Obdobny dotac¢ni program, jaky existuje v pfipadé agendy soc.-pravni ochrany
déti

Mozna alternativa. Celkovy objem dotac¢niho programu, a tedy objem financnich

prostredkd na agendu je nicméné v tomto pripadé predmétem kazdorocniho

dohadovani o statnim rozpoctu. Obtiznéji by se také v tomto pripadé realizoval

princip minimalni sité a dohadovaciho fizeni.

Zadny jiny zpsob vyplaty nez pres Utady préce, nedava smysl.

Zahrnutf do pfispévku na vykon prenesené plisobnosti
VyluGuje moznost poskytovani garantovaného bydleni jinymi subjekty, nez jsou
obce, coz by vyrazné limitovalo moznosti rozvoje garantovaného bydleni.

Dotacéni program

Nevhodné s ohledem na to, ze je dopredu velmi obtizné stanovit vhodny objem
celkové alokace. Celkova alokace by byla predmétem kazdorocniho dohadovani
o statnim rozpoctu. VySsi administrativni zatéz.

Financovani z evropskych strukturalni fondd

V ramci projektd hrazenych ze strukturalnich fondd jiz byla funkénost
garantovaného bydleni ovéfena. Jedna se o nejisty zdroj financovani, zejména od
programoveého obdobi pocinajiciho rokem 2028, kdy dojde k vyraznému omezeni
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C. Kompenzace pro obce

D. Investi¢ni podpora
pofizovani socialnich bytl

Asistence v bydleni

Zvolena Uprava: Zakon stanovuje vysi statniho prispévkd na
administrativu a Udrzbu (a mechanismus kazdoro¢ni navysovani
prisp&vk(). Piispévky vyplaci Urad prace.

Vyhody: Jednoznacné stanoveny a garantovany objem prostfedkU.
Minimum administrativy.

Nevyhody: Pro Upravu ¢astek na jednotlivé ¢innosti je nezbytna zména
zakona.

Zvolena Uprava: Zakon stanovuje zakladni parametry investiéni
podpory, ktera je v gesci ministerstva pro mistni rozvo;.

Vyhody: Zahrnutim hlavnich parametrd investicni podpory do zakona
dochazi k provazani tvrdych a mékkych nastrojl podpory v bydleni.

Nevyhody: Pro Gpravu zakladnich parametrd je tfeba zména zakona.

Zvolenad Uprava: Zakon stanovuje vysi statniho pfispévku na asistenci v
bydleni (a mechanismus kazdoro¢ni navysovani prispévka). Prispévky
vyplaci Utad prace.

Vyhody: Jednozna¢né stanoveny a garantovany objem prostfedk(. Pro
fungovani systému je zasadni, aby vSechny zapojené subjekty mély
jistotu, ze asistence v bydleni bude poskytovana ve vsech pfipadech, v
kterych to je potfeba, protoze poskytovani asistence je nezbytné pro
minimalizaci velké ¢asti z rizik spojovanych se socidlnim bydlenim.
Zvolena Uprava to umoznuije.

Moznost zapojit do poskytovani i jiné subjekty nez obce. Minimum
administrativy. Ufad prace jiz ma zkugenosti s vyplatou obdobného
typu pfispévku (statniho prispévku na vykon péstounské péce).

Nevyhody: Pro Upravu vySe statniho pfispévku je nezbytna zména
zdkona.

finanénich prostiedkd alokovanych pro Ceskou republiku. Je pfitomné znacna
administrativni zatéz na ukor samotného vykonu ¢innosti.

Zachovani stejného mechanismu, ale svéfeni vyplaty kompenzaci jinému
subjektu (napf. Ministerstvu pro mistni rozvoj)

Mozn4 varianta. Variantu vyplaty Uradem prace jsme zvolili s ohledem na to, Ze
jiz disponuje infrastrukturou a zkusenostmi s vyplatou stétnich prispévkad.

Neupravovat investiéni podporu v zakoné
Mozna varianta. Zahrnuti do zékona zajistuje kontinuitu a predvidatelnost.

Pro detailni porovnani s alternativnimi modely financovani viz Prilohu 11.
Ve strucnosti:

Zahrnuti do pfispévku na vykon prenesené plisobnosti

Vyluéuje moznost poskytovani asistence jinymi subjekty, nez jsou obce, coz by
vyrazné limitovalo moznost poskytovat asistenci, tam kde o to obec nema zajem
i kapacitu.

Dotacni program

Nevhodné s ohledem na to, Ze je dopfedu velmi obtizné stanovit vhodny objem
celkové alokace. Celkova alokace by byla predmétem kazdoroc¢niho dohadovani
o statnim rozpoctu. Z toho plynouci nejistota by ohrozovala fungovani celého
systému podpory v bydleni.

Vy§si administrativni zatéz.

Financovani z evropskych strukturalni fondd

Nevhodné, protoze kryti ndkladd na asistenci by bylo nejisté. Viz text ke
garantovanému bydleni.

23



2.4 Dopady na verejné rozpocty (pro podrobnosti viz Prilohy 15 az 17)

2.4.1 Vydaje

Verejné vydaje spojené s pfijetim navrhu se budou pohybovat mezi 4 az 5 miliardami K¢, z toho 70 % budou investi¢ni vydaje.

Verejné vydaje v patém roce Gcinnosti zadkona budou dosahovat 4,5 mid. K¢
70 % z toho jsou investice do pofizovani byt (€astky v grafu v mil. K¢, predpodklad inflace 2 % dle cile CNB)

Statni prispévky na €innost Davky mimoradné Statni prispévky na provoz
organi podpory v bytové nouzi okamzité pomoci vyplacené systémii garantovaného
) na Ghradu jistoty (kauce) bydleni (na
271 miliond administrativu, Gdrzba,
6% 48 miliond garanci najmu)
1%

115 milioni...

Kompenzace pro obce,
které viozily byt do Fondu
podporovaného socidlniho
bydleni (na administrativu,
udrzbu)

435 miliond
Neinvesti¢ni 9%

(provozni)
vydaje
Investicni Statni pfispévky pro
vydaje 1 384 miliond poskytovatele asistence v
30% bydleni

3 184 milionti e
o miliond
70% 11%

Rocni alokace nového
dotaéniho programu na
pofizovani byt

3 184 miliont
70%
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Predikce prumérnych rocnich verejnych vydaju spojenych s pfijetim zakona (mil. KE, bézné
ceny, spInén inflacni cil CNB 2 %)

4000

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

-@-Provozni vydaje

3 446 3515 3585 (Organy, provozni
121 3184 I3 247 W pFispévky, asistence

’_4_4———"* v bydleni)

1412 . w_m_m
1252] (1300 -#Investicni vydaje

(dotacni program na
porizovani bytl)
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Vydaj rozpoctu (mld. K¢)

Polozka Vydaj rozpoctu (mld. Kc)

& ,,Qid Slevy na jizdném 6
& iy , .0
& oL Nakup vrtulnik( bez 12
Q R
& tendru
Zemeédélské dotace 40

Podpora stavebniho 4
sporeni
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2.4.2 Prinosy / uspory

K navrhu byla zpracovéna podrobna analyza spolecenskych dopad a pfinost (cost
benefit analysis). Ve stru¢nosti dojde (mimo jiné) k Uspore vefejnych vydajl na:

1.

péstounskou péci a détské domovy, do kterych nebude umistovano tak velké
mnozstvi déti jako dnes. V regionech, kde jsou problémy s bydlenim, jsou 3krat
Casté&ji odebirdny déti’; u nadpoloviéni vétsiny déti jsou dlvodem problémy s
bydlenim a mezery v pécié, pokud poskytneme podporu v oblasti bydleni a terénni
socialni préci, déti mohou zUstat v roding; ndvrh vidi prioritu v uspokojovani
bytovych potfeb pro rodiny, kde hrozi umisténi ditéte mimo rodinu nebo je mozny
jeho navrat, konzervativné je pfedpokladano, ze dojde ke snizeni poctu umisténych
déti 0 33 % ackoli ze socidlnich divodd je v zafizenich 50-75 % détf;

vézenstvi, behem 10 let je zcela realistické snizeni poctu véznénych osob 0 25 %.
Mdame dvakrat vy$si miru véznéni nez v Italii, trikrat vySsi nez ve Slovinsku?;
ustavni pédi o lidi s postizenim, fada lidi s postizenim je v Ustavu zbytec¢né, tfetina
uzivateld je pouze v prvnim a druhém stupni zavislosti'?; protoze je Ustavni péce
velmi nakladna, po jejich premisténi do socialniho bydleni dojde k Uspore i pfi
zohlednéni noveé vzniklych naklad na komunitni sluzby, které je tfeba témto lidem
poskytovat po pfesunu z Ustavni péce.

néklady domaciho nasili, pro podrobné zpracovani viz podkladovy material ke
kalkulacim. Zde ve stru¢nosti: Domaci nasili neni problém individualni, ale problém
spolecnosti s vyznamnymi ekonomickymi dopady v oblastech soudniho systému,
policie, zdravotnictvi, socidlnich sluzeb a ekonomickych ztrat
zameéstnavatell/zaméstnancU. Za rok 2019 byly naklady vycisleny na 18,8 mld. K¢.
Problematika domaciho nasili je s problematikou podpory v bydleni silné propojena
— absenci bydleni se problémy zhorSuji a naklady zvysuji. Domaci nasili u zen je
jednim z hlavnich faktord vedoucich k jejich bezdomovectvi. Kvili nedostupnosti
bydleni fada obéti setrvava v nasilném vztahu spolu s détmi, pfipadné se ¢ast Zen
po pobytu v azylovém domé vraci k nésilnému partnerovi. Uspora celé ¢astky a
vymyceni domaciho nasili by predstavovalo idealni stav, ale cca tfetina obéti svou
situaci vibec fesit nebude, v fadé pfipadU k nasili dochazi i po odstéhovani, ¢ast
obéti si neuvédomuje potfebu situaci fesit. Realisticky je mozno o¢ekavat Usporu
4,1 mld K¢.

Hlavni diivod p¥ijeti do ZDVOP v Pardubickém kraji
(statistika za 194 déti pFijatychvletech2018a22019)

® Nedostateéné bydleni ® Nedostatecna péce o dijté

» Zdravotni stav rodi¢i/rodice » Problémové vztahy ditéte s rodiéi
# Tyrani, zneuzivani nebo zanedbavaniditéte = Zavislostirodi€¢d na navykovych latkach
Domaci nasili = Neplnéni povinné skolni dochazky ditéte

= Kriminalita rodici

Zdroj: Databaze Krajského uradu Pardubického kraje

7 Kalkulace na zakladé udaje o poctu déti pfijatych do détskych domovi publikovanych ve Statistické rocence skolstvi (viz http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp) a vékového slozeni obyvatelstva dle CSQ,
8 Viz: Zprédva o rodiné [Report on family]. / Véra Kucharovd, Jana Barvikova, Sylva Hohne, Kristyna Janurova (Peychlova), Olga Nesporovd, Jana Paloncyovd, Kamila Svobodova, Lucie Vidovi¢ova - Praha: VUPSV, v.v.i., 2017. -

245s.

VOP, 2019. ZARIZENI PRO DETI VYZADUJICI OKAMZITOU POMOC Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/ZARIZENI/Ustavni_vychova/2019_0110_Zprava_DET_zarizeni_pro_deti_A4_CS_04_web.pdf .

LUMGQS. 2018. /nvestice do déti. Proc presunout financni prostredky vynakiadané na dstavni péci do podpory rodin a komunit. [online] [ovéfeno k 9.11.2018] Dostupné z:
https://lumos.contentfiles.net/media/assets/file/Investice_do_deti_ CELA_ZPRAVA_web.pdf Déle jesté rozpracujeme, mame mnoho podkladu...

ZDVOP pardubicky kraj data, je to kraje socidlné bezproblémovy, ale i tak ¢asté bydleni)
9 /n/carceraf/on rates in OECQ countries as of 2078 [online] [ovéreno k 9.5.2019] Dostupné z: https://www.statista.com/statistics/300986/incarceration-rates-in-oecd-countries
10 Ustavni socialni sluzby v Ceské republice. [online] [ovéreno k 9.5.2019] Dostupné z: http://www.trass.cz/wp-content/uploads/2016/02/celorepublikova-analyza.pdf, s. 39.
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http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp
http://praha.vupsv.cz/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5et4000=epccicso&gizmo%5et4001=aw-1250&prefix%5et4002=AU=&pft%5et4003=*@depccicso.pfg&letdisp%5et4006=BEG&jump%5et4501=generic&db%5et4700=gen&lang%5et4902=CZ&name%5et4903=EPCCICSO&ctl%5et4921=GA&thead1%5et4922=CLASS=tabulka1%20BORDER=1%20CELLSPACING=1%20CELLPADDING=5&thead2%5et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5et4930=BGCOLOR=white&tfattr%5et4932=class=intro&metaex%5et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/cicsoepc/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5et4901=G&h1=1&search=VY=VUPSV,%20V.V.I.
http://praha.vupsv.cz/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5et4000=epccicso&gizmo%5et4001=aw-1250&prefix%5et4002=AU=&pft%5et4003=*@depccicso.pfg&letdisp%5et4006=BEG&jump%5et4501=generic&db%5et4700=gen&lang%5et4902=CZ&name%5et4903=EPCCICSO&ctl%5et4921=GA&thead1%5et4922=CLASS=tabulka1%20BORDER=1%20CELLSPACING=1%20CELLPADDING=5&thead2%5et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5et4930=BGCOLOR=white&tfattr%5et4932=class=intro&metaex%5et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/cicsoepc/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5et4901=G&h1=1&search=RV=2017
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/ZARIZENI/Ustavni_vychova/2019_0110_Zprava_DET_zarizeni_pro_deti_A4_CS_04_web.pdf
https://lumos.contentfiles.net/media/assets/file/Investice_do_deti_CELA_ZPRAVA_web.pdf
https://www.statista.com/statistics/300986/incarceration-rates-in-oecd-countries/
http://www.trass.cz/wp-content/uploads/2016/02/celorepublikova-analyza.pdf

Predikce vefejnych vydajii na péstounskou péci, détské domovy, véznice a dstavy pro lidi s
postiZzenim a reSeni dopadii domaciho nasili (mld. K&, bézné ceny, splnén infla¢ni cil CNB 2 %)

200 44,7
45,0 -

40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0 8,7
0 m 0,2 16 s
0,0 m -0,2 2,7 WG
Nulova  Piijeti  Uspora Nulova  Priijeti  Uspora Nulova  Piijeti  Uspora
varianta* zakona varianta* zakona varianta* zakona
rok 3 rok 6 rok 10
B A. Détské domovy a dlouhodoba péstounska péce | B. Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim
® C. Véznice ® D. Dopady domaciho nasili

* Nulova varianta = naklady dle soucasnych vydajii statniho rozpoctu, se zapoctenim mirné inflace a celkového trendu
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2.4.3 Bilance

Secteno, podrzeno: celkova bilance navrhu bude s velmi vysokou pravdépodobnosti pozitivni.

Predikce nakladt spojenych s pfijetim zakona ve srovnani s Usporami na
statni péci o déti a lidi s postizenim, vézenstvi a dopadech domaciho nasili
(mld. K¢, bézné ceny, spInén inflaéni cil CNB 2 %)

12 B Provozni naklady
10
8
B Investicni naklady
6
4
5 m Uspory na statni pééi o
déti a lidi s postizenim,
vézenstvia dopadech
0 domaciho nasili

rok 3 rok 6 rok 10

2.4.4 Uspory na investiénich vydajich

Lze odavodnéné predpokladat, Ze diky snizovani poctu osob ve vySe popsanych verejnych sluzbach, dojde k Uspore prostredkd, které by jinak bylo nezbytné vynalozit na rozsifovani a
rekonstrukci instituci jako jsou véznice, domovy pro seniory a Ustavy pro lidi se zdravotnim postizenim. Dale bude mozné realizovat prodej &i jiné vyuziti budov nékterych détskych
domovl (napf. pro centra doprovéazeni rodin déti se zdravotnim postizenim, studijni programy s interndtem apod.)

2.4.5 Davky na bydleni ve vysi stovek miliond a miliard korun pdjdou obcim namisto obchodniki s chudobou

Zakon vyrazné snizuje rizika a zvySuje atraktivitu pronajimani obecnich bytl pfijemctm davek na bydleni (skrze asistenci v bydleni, kompenzaéni prispévky, penize na rekonstrukce). Lze
tedy odlvodnéné predpokladat, Ze dojde k vyznamnému nardstu poctu obecnich bytl pronajimanych prijemctm ddvek na bydleni na Ukor obchodnikd s chudobou. Statni penize nebudou
mizet v rukou soukromnikd, ale dostanou se k obcim, které je budou moci vyuZit na tolik potfebny rozvoj obecnich bytovych fondu.
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3 PRINOSY zakona

v' Pro poradenstvi v oblasti bydleni si bude moci pfijit 100 tisic domacnosti rocné.

v" Bude posilena prevence propadani do bytové nouze, coz bude velky prinos
zadkona s ohledem na nastupujici ekonomickou krizi zpsobenou pandemif
COvVID-19.

v" Do normalniho bydleni by se za prvnich 10 let U¢innosti navrzené normy mélo
nastéhovat priblizné 80 tisic domacnosti v bytové nouzi.

v Déti z ubytoven, seniofi, lidi s postizenim ¢i obéti doméciho nasili dostanou
$anci na normalni Zivot.

Diky tomu:

1 Dojde k ukonéeni byznysu s chudobou

Dojde k ukonceni vyplaty davek na bydleni do nevyhovujicich forem bydleni a zefektivni
se tak nakladani s vefejnymi prostredky.

Statni penize nebudou mizet v rukou soukromnik(, ale dostanou se k obcim, které je
budou moci vyuzit na tolik potfebny rozvoj obecnich bytovych fondd.

Bude mozné realizovat revizi systému davek na bydleni zahrujici ukonceni vyplaty
davek do nevyhovuijicich prostor jako jsou ubytovny nebo nevhodné byty.

2 Pozitivni dopady na déti

1. ZlepSeni skolni dochazky a osvojeni si Skolnich dovednosti diky lepSimu zazemi
pro vzdélavani, snizeni migrace a ¢asté zmény skoly a naplhovani zakladnich
potreb (déti ve Skole spi, protoze se nevyspi na pokoji s dalsimi 6 lidmi).

2. SniZeni odebirani déti mimo rodinu (do Ustavni ¢i pé&stounské péce).

3. Budoucnost pro déti vstupujici do dospélosti z détskych domovt (diky snizenf
rizika bezdomovectvi, kriminality, prediuzeni).

4. Zastavime replikaci socialniho vylouceni, pretnuti mezigenera¢niho prenosu
socidlniho vyloucéeni a patologickych vzorcd.

3 Dojde k vyznamnému zlepSeni situace obéti, lidi, kteff dnes nemaji kam jit, kde bydlet

1. Obéti domaciho nasili ziskaji Sanci na bezpecné bydleni. Zdravotni pojistovny
nebudou platit miliardy za "pady ze schodl a uklouznuti v koupelné'.

2. Samozivitelky nebudou muset pendlovat z jednoho azylového domu do
druhého.

3. Senior nebudu muset setrvavat, ktery nevyhovuje mym potfebdm (zdravotnimu
stavu).

4. Cast zlidi s dostizenim dostanu $anci na zivot mimo Ustavni péci.

4 Dojde ke zmirnéni negativnich dopad(i bezdomovectvi na nds v8echny — co se déje ted
a.co se zmeéni

1. Vyznamnad ¢dst z pozard je spojena s problémem bezdomovectvi, lidé bez
domova také predstavuji 90 % obéti. Stat plati vysoké naklady na zasah.

2. Snizovani bytové nouze snizi riziko vyskytu problému Sténic, s kterym je spojena
velmi nakladna desinsekce pro kazdy diim, kam se rozsifi.

3. Ubude stéhovani napt. v prabéhu skolniho roku, coz znejistuje celou tfidu.

4. Ubude frustrace zdravotnich pracovniki resicich dopady bezdomovectvi na
zdravi (véetné drahé zachrana koncetin &i Zivota).

5. Snizeni kriminality a zvySeni pocitu bezpedi ve vefejném prostoru
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Predikce vyvoje poctu zabydlenych domacnosti podle typu podptirného opatieni

90 000
B D. Umisténi do bytu nové

Zabydleno 78 500 pofizeného diky podpore
80000 vystavby, rekonstrukci Ci
vykupi
70000

B C. Umisténi do existujiciho
bytu viozeného obci do
Fondu podporovaného
bydleni

60 000

50 000
Zabydleno 43 500

40 000 H B. Umisténi do
Garantovaného bydleni
30000 2000
Zabydleno 18 500
20 000 4300
E A. Zabydleno diky
1200 poradenstvi, realitnimu
10 000 zprostiedkovani, podpofre pfi
4000 3 . .
hrazeni kauce, asistenci v
bydleni
0
rok 3 rok 6 rok 10

Pro model nabéhu v jednotlivych letech viz Prilohu 12.
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Priklady fungovani zakona v konkrétnich obcich

Priklad obce I.: Pisek
Bytovy fond:

= Necelych 1000 obecnich bytd + 360 byt s peGovatelskou sluzbou

= Asi40 socidlnich byt( (z toho 38 ,doc¢asnych”, ale bez velké Sance na prostup a
navic vée v 1 lokalité); od 2019 pilotovani housing first (snizené bariéry, rozptyleny
fond, intenzivni podpora, dlouhodoba smlouva)

= 2 méstské ubytovny (cca 30 domacnosti ve. déti, plan na zruseni jedné z nich béhem
roku 2020)

= Rocné se pridéli asi 50 bytd (vétSinou obalkovou metodou), od roku 2020 zvy$ené
bariéry pro vstup (ani dluznici, ani lidé zatizeni exekuci)

= Prlibézné investice do bytového fondu — nemaiji dlouhodobé neopravené obecni byty

Potfebnost:

= cca 500 osob v akutni bytové nouzi (napf. 13 ubytoven (100 déti na ubytovnach)),
priblizné dalsich 50 domacnosti se kazdoro¢né noveé propadne do bytové nouze

= Cca 10 zajemcU na kazdy nabizeny obecni byt

*  14% rodin zatizeno exekuci

Aktudlné vyuZivané ndstroje podpory v bytové nouzi:

»  UP nezfidka vyuzivd MOP na kauce

= Zfizené kontaktni misto bydleni (KMB) (v rdmci projektu socialniho odboru,
soucinnost socidlniho i bytového) — poradenstvi, prevence ztraty bydleni

= Socialni realitni kancelar/ garantované bydleni Romodromu ve spolupraci s méstem
(konzultace prioritnich skupin, napf. pfi rueni ubytovny) — financované z ESIF od
konce 2019

= Case management a koordinace podpUrnych sluzeb (Ustfedni aktivni role OSV
podporené projektem ESF + vyskoleni poskytovatelé pro zabydlovani dle princip(
HF)

= Socidlni byty (pouze jednotky ro¢né, neprostupné a pouze od konce 2019 pilotovani
nizkoprahového zabydlovéni do klasickych bytl s intenzivni podporou)

Potreba rozvijet a zajistit udrzitelnost (v souvislosti s chytrym mixem):

= KMB a case management obce zalozen na projektu, potfeba dlouhodobé
udrzitelnosti

= Chybf priibézna vystavba ¢i vykup (rozsifovani) obecniho bytového fondu (plén na
rekonstrukci kasaren, ale velmi vzdéleny ¢asovy horizont)

=  Potfeba upravit systém pridélovani obecnich byt dle potfebnosti a se snizenymi
bariérami

= Posileni terénnich sluzeb mistnich poskytovatel( pro stabilizaci zabydlenych rodin
(drive zejména prace na ubytovnach, ne v bytech)

=  Rozvoj spoluprace se soukromymi majiteli byt (od 2019 Romodrom pouze v fadu
jednotek)

Realisticky scéndar dopadu pfijeti zakona:

= Organ podpory v bytové nouzi v personadlnim zajisténf: 0,5 specialistl, 1,67
pripadovych koordindtord, 0,33 manazer( zvladne:
o  poskytnout zakladni poradenstvi v oblasti bydleni cca 400 domacnostem
rocné
o  poskytnout poradenstvi vedouci k prevenci ztraty bydleni pro dalsich 50
domacnosti
o  zajistit case management pro 100 slozitych pripadd ro¢né
= Posilené KMB dokaze zprostfedkovat bydleni pro dalSich 20 doméacnosti roéné (15
diky vyuziti MOP na kauce, 5 diky kontrahované sluzbé realitniho zprostredkovani)
= cca 10 obecnich byt( bude roéné vioZzeno do fondu podporovaného bydleni
= cca 10 bytd ro¢né bude vloZzeno do systému garantovaného bydleni
=  ro¢né bude pofizeno 10 obecnich bytd diky investi¢ni podpore vystavby a vykupu
= Celkem bude v prvnich letech zabydleno 50 domacnosti rocné, s rozvojem systému
garantovaného bydleni bude toto &islo bude postupné nardstat
= Na podporu bydleni v ramci ORP Pisek bude poskytovana finan¢ni podpora
v celkové vysi pfiblizné 22 miliond korun ro¢né&; z toho 6 milion0 na kryti
neinvesti¢nich nakladd, 16 milion na pofizovani byt (investi¢ni naklady). Pro
podrobnosti viz Prilohu 13.

PFedpokladana finan&ni podpora poskytovana na podporu v bydleni v ORP Pisek

vSechny Castky v tis. K& rok 1 rok 2 rok 3
Celkova finan¢ni podpora 21920 22712 24080
z toho na kryti neinvesti¢nich nakladd 5920 6712 8 080
organ podpory v bytové nouz 1848 1848 1848
A. nové vyplacené MOP na kauce 300 300 300
B. garantované bydlen 412 724 1036
C. kompenzace pro obed 480 960 1440
asistence v bydlen 2880 2880 3456

z toho podpora pofizovani bytl
(investi¢ni naklady) 16 000 16 000 16 000
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Priklad obce /l.: Pardubice
Bytovy fond:

= 2050 méstskych bytl (5 % z celkového bytového fondu mésta), z toho 193
socialnich (s vysokym prahem pro vstup)

Vzhledem k analyze potfebnosti, kdy je problém s placenim kauci a diskriminaci, by
bylo zdhodno podpofit garantované bydleni (v Pardubicich plsobi napf. Romodrom
nebo SKP-Centrum)

Vétsi investice do bytového fondu (dlouhodobé nevyuzivané méstské byty)
vyclenéni vice bytl pro socidlni bydleni s nizsim prahem a intenzivnéjsi podporou
pofizeni dalsich obecnich bytd (5% je podpriimér i na CR, navic vysoky rdst cen

Trh s byty: vysoké ndjemné (cca 170-200 K&/m2), problémy s placenim kauce,
diskriminace (dle analyzy potfebnosti)

0d 2008 prostupny systém (Uspésnost 3 z 15), od 2016 novéd Koncepce socidlniho a
dostupného bydleni — 39 pfidélenych byt (16 SB a 23 DB) jiz s vysokou Uspésnosti,
socialni byty rozptylené po mesté

Méstska ubytovna (75 domécnosti/lizek), azylové domy a dim na pdl cesty
Najemni smlouvy do 1 roku, u sociélnich bytl max 10 tisic dluh (v¢. dopravni podnik
a odpady), relativné nizka intenzita socialni podpory

Dle evaluace nizky pocet obecnich byt(l a nedostatek financi na Udrzbu stavajicich
byt (aby mohly byt vraceny do stavu vhodného k uzivani)

Plan rekonstrukce 2 bytovych dom( (90 byt()

PotFebnost:

Lze pfedpokladat, ze v ramci ORP Pardubice bude 500-700 domacnosti v bytové
nouzi!

Kazdoro¢né 70 zadosti o socialni byt — za 3 roky projektu 170 zZadosti z toho
uspokojeno pres 30; startovaci byty 867 zadosti

Rostouci ceny trzniho najemného (18% za 2 roky)

Prispévek na bydleni: 1700 prijemct (12/2017), doplatek na bydleni 207 prijemct

VyuZivané nastroje podpory v bytové nouzi:

Vyuzivani MOP na kauce - ale dle analyzy ASZ nizk& mira pfiznani davky (pod 25% z
podanych Zadosti v kraji)

Sociélni odbor funguje i jako KMB — poradenstvi, zpracovani zadosti, spiSe malé
kapacity na podporu zabydlenym ndjemnikdm (ale pouze 2 lidi na v&e,
poddimenzované)

Socidlni byty (cca 15 ro¢né??) ale vysokoprahové (nizka tolerance dluhd, jen 1 z 30
ndjemnikd potfeboval intenzivnéjsi podporu)

Byty provozované i neziskovym sektorem

Plan rozvinout terénni sluzby na podporu stability v bytech (dle evaluace)

Plan rekonstrukce bytl (90)

Potreba rozvijet a zajistit udrzitelnost (v souvislosti s chytrym mixem):

Posilit KMB (koordina¢ni/administrativni a poradensky aparét)
Posilit podporu v bydleni (SP obce nebo NNO)

1 Dle Zpravy VUPSV bylo 220 lidi na ulici a v nocleharnéch, 60 v AD a 75 na méstské ubytovné (celkem
355), mésto Pardubice uvadi podobna ¢isla. V obou pfipadech vsak nejsou zahrnuty tyto z soukromé

ndjemného v Pardubicich)

Realisticky scéndar dopadu pfijeti zakona:

= QOrgan podpory v bytové nouzi v persondlnim zajisténi: 1,3 specialistl, 2,5

pripadovych koordinatord, 0,5 manazerd zvladne:

o  poskytnout zakladni poradenstvi v oblasti bydleni cca 1 000 domacnostem

ro¢né

o  poskytnout poradenstvi vedouci k prevenci ztraty bydleni pro dalSich 100

domacnosti

o  zajistit case management pro 150 sloZitych pfipadd roéné

=  Posilené KMB dokaze zprostiedkovat bydleni pro dalsich 45 domdcnosti rocné (30

diky vyuziti MOP na kauce, 5 diky kontrahované sluzbé realitniho zprostredkovani)

= cca 15 obecnich byt bude roéné vioZzeno do fondu podporovaného bydleni
= cca 10-20 bytd ro¢né bude vloZzeno do systému garantovaného bydleni
= ro¢né bude pofizeno 15 obecnich bytd diky investi¢ni podpore rekonstrukci, vystavby

a vykupu

= Celkem bude v prvnich letech zabydleno 100 domacnosti ro¢né, s rozvojem

garantovaného bydleni bude toto ¢islo bude postupné nartstat
= Na podporu bydleni v ramci ORP Pardubice bude poskytovana finan¢ni podpora v

celkové vysi pfiblizné 35 milion korun roéné; z toho 11 milion® na kryti

neinvesti¢nich nakladd, 24 milion( na pofizovani bytd (investicni naklady). Pro

podrobnosti viz Prilohu 13.

Predpokléadana finanéni podpora poskytovana na podporu v bydleni v ORP Pardubice

vSechny Castky v tis. K& rok 1 rok 2 rok 3
Celkova finan¢ni podpora 34312 35500 37 996
z toho na kryti neinvesti¢nich nakladd 10312 11 500 13996
organ poapory v bytové nouz 3108 3108 3108
A. nové vyplacené MOP na kauce 600 600 600
B. garantované bydlen 412 880 1504
C. kompenzace pro obed 720 1440 2160
Asistence v bydlen 5472 5472 6624

z toho podpora pofizovani bytl
(investi¢ni naklady) 24000 24000 24000

ubytovny a nevyhovuijici byty. Dalsi domacnosti budou v rdmci spravniho obvodu ORP Pardubice v bytové

nouzi mimo mésto Pardubice. Proto predpokladame 500-700 domacnosti v bytové nouzi za ORP.
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4 Mozné VYHRADY A RIZIKA a zpusoby jejich oSetFeni

S rozvojem socialniho bydleni byva spojovana celd fada rliznych obav a rizik. Vécny zamér zakona byl navrZen tak, aby byla minimalizovana jak pravdépodobnost vyskytu rizik
spojovanych se socidlnim bydlenim, tak jejich dopadl. NiZe je nejprve pfedloZena prehledna tabulku se v&emi riziky, nasledné jsou vybrana rizika a zpUsob jejich osetfeni rozebrany

podrobnéji.

1. Ti, kdo jednali nezodpoveédné, neplatili nebo nechtéji pracovat a
prisli o bydleni, pfesto dostanou podporu.

2. Podpoftime rodiny, které si (nezodpovédné) pofidily hodné déti.
3. Bude se dit to, co v minulosti v pfipadé socialniho bydlentf:

neplaceni ndjemného, ¢i poskozovani bytd, aniz by dochazelo k
ukonceni najmu.

4. Nastéhované domacnosti budou naruSovat sousedské souziti.

5. Budou vznikat segregované lokality. Zakon bude zhorSovat
socialni vylouceni.

6. Skonci to byznysem s chudobou

7. Zavadite novy Urad!

8. NemUzeme si to dovolit.
9. PomUzZe to jen "mensine".

10.Do bytu se stejné nedostanou ti nejpotiebnéjsi

v

Moralni hazard chapeme, ale rada lidi spadla na dno nezavinéné a pro ty je systém urcen
primarné. Kdo nebude dodrzovat stanovena pravidla, tomu nebude podpora poskytovana.

Na jednu rodinu v bytové nouzi pfipadaji v priméru pouze 2 déti. Déti nemohou za jednani svych
rodicu.

Osetreno skrze asistenci v bydleni, ktera bude plnit podptrnou i kontrolni roli. Diky pfitomnosti
asistence se pfipadné problémy podafi zachytit v€éas a nebude dochazet k jejich eskalaci, jak se
mnohdy délo v minulosti v pripadé socialniho bydleni.

Pokud se situaci nepodari vyresit, bude neplaceni ndjemného ¢i poskozovani bytu ddvodem k
vypoveédi z najmu stejné jako v pripadé jakéhokoli jiného bytu. Pro zvySeni ochrany pronajimatele
budou v potfebnych pripadech uzavirany notarské dolozky, které usnadnuji moznost vypovéedi z
najmu.

Kdo selze, nebude mit po urcitou dobu moznost opétovné zadat podpory (coz bude plsobit
preventivne).

Ze zkuSenosti z dobre nastavenych projektd zabydlovani vyplyva, Ze toto se nedéje. Udrzovani
dobrého sousedského souZiti je také jednim z hlavnich Ukold poskytované asistence v bydleni.
Toto riziko bereme vazné. Proto je systém je navrzen tak, aby bylo riziko zhorSovani socialniho
vylougeni co nejmensi. V ramci chytrého mixu bude dochdzet k umistovani domacnosti do bézné
zastavby, zakon umoznuje zabydlovani pouze do standardnich byt (mnohdy nevyhovujici byty ve
vyloucenych lokalitach nebudou pfipadat v Gvahu), prevence rezidenéni segregace bude jednim z
hlavnich pravidel chytrého dota¢niho programu.

Navrh naopak umoznuje ukonéeni byznysu s chudobou, protoZe zpfistupriuje bézny bytovy fond
pro domdcnosti z néj vyloucené, které nyni konci ve spdrech obchodniki s chudobou. Orgdn bude
hlidat, aby vSechny byty, do kterych budou domacnosti zabydleny spliovaly zakonem stanovené
minimalni standardy.

Zavadi se jen "kontaktni mistnost". Pljde o 1-2 pracovniky na ORP. Poskytované poradenstvi a
podpora v bydlenf usetfi praci souc¢asnym socialnim a bytovym odborim. Zavedeni agendy Organu
je nezbytné, protoZe vyplata financnich prostredkl ze statniho rozpoctu nemdze probihat jinak nez
skrze organ statni spravy.

Dojem, vydavame miliardy bez méreni efektivity (viz slevy na jizdném, ¢i agrodotace).

Opak je pravdou. Vyznamnou ¢ast podporenych budou predstavovat seniori, lidé se zdravotnim
postizenim ¢i matky samozivitelky.

Zakon (provadéci predpisy) jasné stanovuje, ze na podporu (vyjma poradenstvi dostupného bez
omezeni) maji na prvnim misté ndrok v bytové nouzi. Na potfebnosti jsou zaloZeny zasady pro
poradi uspokojovani zadateld.
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10. Vymyslite vzdusné zamky

11. Z&kon neni potfeba. Staci rozvijet projekty.

12. Vykon agendy podpory v bytové nouzi obcemi bude
nejednotny.
13. Obce nebudou mit o nabizenou podporu zajem.

15. Investiéni podpora pofizovani bytl se bude zneuzivat (do byt
budou nestéhovavani jini nez potrebni).

16. Obce nebudou mit zdjem o dotace na pofizovani bytd.

17.V ¢em se lisi asistence v bydleni od socialni prace? Nebude
dochazet k duplicitnimu financovani stejnych ¢innosti?

14. Nepodafi se sehnat dost socidlnich pracovnikd.

18. Lidé se budou muset stéhovat ve chvili, kdy nesplni podminky
pro socialni byt.

Opak je pravdou. Zakon v podstaté pouze je zaloZen na v praxi osvédcenych nastrojich podpory v
bydlen.

Obce nemaji kapacitu ani pobidky realizovat rlizné projekty. S projekty je spojena administrativni
zatéz, nejsou udrzitelné a dostatecné s ohledem na rozsah problému v nékterych obcich.

Viz Prilohu 2.

Zakon (a provadéci predpisy) stanovi povinné postupy, standardy kvality, praci obci budou
metodicky vést a kontrolovat krajské urady.

Zakon byl navrzen tak, aby pfinasel statni podporu, ktera bude pro obce zajimava. Systém neni na
zajmu ze strany samosprav 100 % zdvisly, Organ mUze realizovat podporu v bydleni jako
vykonavatel statni sprdvy v pfenesené plsobnosti.

Toto riziko je nizké, protoze podminkou naroku na investi¢ni podporu je vliozeni bytu do Fondu
podporovaného bydleni, ktery sestava z byt(, v kterych mohou bydlet pouze opravnéné domacnosti
dle zakona. Tedy domacnosti, v jejichz pfipadé Organ jako vykonavatel statni spravy v pfenesené
plsobnosti rozhodl, Ze umisténi do bytu je odvodnéné.

Toto riziko bereme vazné. Lze ocekavat vyssi zajem nez v pfipadé programu Vystavba, protoze
zakon zavadi narok na asistenci v bydleni, ktera snizuje rizika spojovana se socialnim bydlenim
zapojen také bude Orgdn jako statni Urad (a obce tedy budou mit vys$si zéjem socialni bydleni
pofizovat). Dotacni program bude pfipraven na zakladé zkusenosti z Vystavby tak, aby bylo co
nejméné prekazek Cerpani.

Asistence v bydleni je striktné zacilena pouze na podporu v oblastech bezprostfedné spojenych s
udrzenim bydleni. Zakon zaroven umoznuje pfiznat prispévek na poskytovani asistence v bydleni
pouze v pripadé, ze podporu v oblasti bydleni neni mozné zajistit prostrednictvim socialniho
pracovnika obce nebo socialnich sluzeb.

Toto riziko bereme vazné, proto navrh pocita s tim, ze kvalifikace socialniho pracovnika bude
pozadovana pouze pro pozice, pro které je to skutecné nezbytné, tj. pro pripadové koordinatory na
Organech podpory v bytové nouzi a krajské metodiky podpory v bydleni. Na zajisténi téchto pozic
bude tfeba Uhrnem za celou CR pouze pfiblizné 200-250 pracovniki.

Status budu jako socialniho aktualizovan rozhodnutim Organu. V pfipadé neprodlouzeni statusu
socialniho bytu, se doméacnost nemusi stéhovat, byt bude vyfazen ze systému.
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Podrobné k vybranym bodiim

1. Ti, kdo jednali nezodpovédné (neplatili) nebo
nechtéji pracovat, prisli o bydleni, a presto dostanou
podporu

A. Vyhrada, Ze za to mohou sami nebo nechtéji pracovat (a Fesit svou situaci), neplati
pro:

= 0obéti trestnych ¢ind (napf. doméciho nasili);
= seniory a 0soby se zdravotnim postizenim;
= samozivitele a samozivitelky, jejichz partnefi a partnerky neplati vyzivné,
= |idi v nezavinénych exekucich;
= déti, které nemohou za to, do jaké rodiny se narodili.
B. Podporu tém, ktefi selhali, je raciondini poskytovat vzhledem k:

1. pozitivnim dopadlm reseni bytové nouze pro vétsiny;

2. ekonomické vyhodnosti pro spole¢nost.

2. Podpofime rodiny, které si (nezodpovédné) poridily
hodné déti.

= Pocet rodin s vice nez 3 détmi v bytovych problémech je podle analyzy
Vyzkumného Ustavu prdce a socidlnich véci'? ve skutec¢nosti nizky.

= Dle dat z davkovych systémU pfipadaji na 1 rodinu v bytové nouzi v primeéru
2 déti.

=  Dé&ti nemohou za jednani svych rodicd.

12Viz https://www.vupsv.cz/download/rodiny-se-tremi-a-vice-
detmi/?wpdmd|=7348&refresh=5e451bf481da61581587444

V ¢eském prostredi je dobrou zpravou, Ze déti vyssich poradi se jiz méné ¢asto rodi zenam se zakladnim
vzdélanim, ale stale ¢astéji serodi i Zendm svysokoskolskym vzdélanim.

Dle dat z roku 2017by na jednu Zenu pfipadalo1,69ditéte.

3. Bude se dit to, co v minulosti v pripadé socialniho
bydleni: neplaceni najemného, ¢i poskozovani bytt,
aniz by dochazelo k ukonceni najmu.

= Zabydlené domacnosti budou mit stejnou povinnost platit najem a odpovédné
uzivat byt jako vSichni ostatni.

= Casty vyskyt problém( neni pfili$ pravdépodobny s ohledem na strukturu
zabydlenych, mezi nimiz budou velkou ¢ast pfedstavovat matky samozivitelky,
Ci seniofi.

= Ze zkusenosti z praxe vyplyvd, Ze rozsah opotfebeni byt neni v pfipadé
podobnych program velky: priimérné naklady na feseni nadmérného
opotrebeni a skod Cinily dle zkuSenosti ze systému garantovaného bydleni o
500 bytech 5 tisic korun ro¢né na 1 byt."

Riziko neplaceni bytl ¢i poskozovani bytl bude snizovat:

= Poskytovani asistence v bydleni ve vSech potrebnych pfipadech. Asistence bude
plnit podpUrnou i kontrolni roli, bude napomahat véasnému odhaleni
problémovych domacnosti a tomu, aby problémy neeskalovaly do tézko
FeSitelnych rozmerd, jak se mnohdy stavalo v minulosti v pfipadé socidlniho
bydleni. Asistence bude fungovat jako prevence vzniku dluhd na najemném i
poskozeni bytu.

= Pokud to bude nezbytné poskytovatel asistence v€as upozorni Organ na
pfipadné problémy a napomuze tak véasnému ukonéeni najmu.

=  Pokud se situaci nepodafi vyresit, bude neplaceni ndjemného ¢i poskozovani
bytu ddvodem k vypovédi z ndjmu stejne jako v prfipadé jakéhokoli jiného bytu.
Pro zvyseni ochrany pronajimatele budou v potfebnych pfipadech uzavirany
notarské dolozky, které usnadnuji moznost vypovédi z ngjmu.

= Ten, kdo selze, nebude mit po uréitou dobu moznost opétovné zadat podpory,
pokud nedojde prokazatelné ke zméné konani (coz bude pdsobit i preventivné).

Pro podrobnéjsi popis moznych postupU ze strany asistence v bydleni ve vztahu
k prevenci nehrazeni najemného a vzniku dluhu na najemném viz Prilohu 18.

V rodindch s détmi Zilo v dobé scitani nejcastéji jedno dite, tfi a vice déti meélo 79566 rodin, tj. necelych 7
%

Polovina rodin se tfemi a vice détmi bydli ve vlastnim domé, naklady na bydleni zatézuji nejvice rodiny
bydlici v ngjmu.

'3 Dle vypoctu Centrom.
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4. Nastehované domacnosti budou narusovat
sousedské souziti.

Ze zkuSenosti z dobre nastavenych projektd zabydlovani vyplyva, Ze toto se nedéje. Toto
riziko bude vyznamné snizovat skutec¢nost, Ze podpora v udrzovani dobrych
sousedskych vztah( véetné pomoci s feSenim pripadnych sousedskych spor( je jednim
z hlavnich cil( asistence v bydleni, o jejimz soubéZném poskytovani Organ rozhodne

v pfipadech, kdy vyhodnoti, Ze je to s ohledem na riziko naruseni sousedskych vztah(
potfebné.

5. Budou vznikat segregované lokality. Zakon bude
zhorSovat socialni vylouceni.

Toto riziko bereme vazné. Proto je systém podpory v bydleni navrzen tak, aby toto riziko
snizoval. Minimalizaci rizika prohlubovani socialniho vylouceni bude napomahat
nasledujict:

1. Systém nestoji na vystavbé komplexU socidlnich byt(, s ¢imz je spojeno riziko
rezidencni segregace a socialniho vylouceni. Zakladem je chytry mix opatfeni,
které budou pro opravnéné domacnosti zpfistuprfiovat bytovy fond mimo
vyloucené lokality, coZ plati zejména pro podporu pfi hrazeni kauce (A) a
garantované bydleni (B). Zapojeni Organd a garantll zvysi ochotu vlastnikd bytd
mimo vyloucené lokality pronajimat byt opravnénym domacnostem.

2. Pravdépodobnost zabydleni do soukromych i obecnich bytl v bézné zastavbé
dale zvysi poskytovani asistence v bydleni, ktera snizuje rizika spojovana se
socialnim bydlenim v&etné rizik pro sousedstvi.

3. Prevence rezidencni segregace bude jednim z hlavnich principl dotac¢niho
programu na pofizovani bytl (D) (viz Prilohu 9 pro nastin hlavnich parametr(
dota¢niho programu).

4. Zakladni zasadou podpory v bytové nouzi, kterou se musi fidit Organy jako
ustfedni bod systém ve veskeré své Cinnosti, je dle navrhu zakona prevence
socialniho vylouceni.

5.V dodrZovani této zésady ze strany Organd na obecnich Ufadech budou vedeny
a kontrolovany krajskymi uUrady.

6. Zakon umozruje zabydlovat pouze do bytQ, které splfuji zakonem stanovené
minimalni funkéni standardy, jejichz plnéni budou kontrolovat Organy. Tim se
vylou¢i mnohé byty v socidlné vylou¢enych lokalitach.

7. Zavadite novy urad

Nevznika novy Ufad, pouze nova agenda pro obecni Ufady

Dochazi k pfeskupeni sil a efektivnéjsi spolupraci:

= Navrhujeme vyclenit pfiblizné 300 novych Uvazk( na obecnich Urfadech
(zarazeni bude v kompetenci obce, zpravidla zfejmé pljde o soucast socialniho
odboru, ani nemusi mit oddéleni). To je méné neZ jedna osmina aktualniho
poctu pracovnikl na orgdnech socidlné pravni ochrany déti na obecnich
uradech ORP.

= Pro polovinu CR bude platit, Ze na obecnim Utadé ORP vznikne pouze 1 nové
pracovni misto. Viz mapu.

= Celkoveé za celou CR dojde k navy$eni stavajiciho poctu tfednik(i na socidlnich
odborech obci pouze pfiblizné 0 5 %

Zavedeni Uredni agendy je nevyhnutelné, protoze podplirnd opatreni budou financovana
statniho rozpoctu, proto je nezbytné, aby o nich rozhodovaly organy statni spravy.

Role Uradu vSak bude minimalizovana na nezbytné minimum:

= Na celkovych nakladech
systému se platy téchto
statnich zaméstnanc
budou podilet cca 255 mil.

Pfepoctené uvazky
zameéstnancu na obcich
3000

rocne;
» {j. pouze cca. 6 % z nakladd 2500 2571
systému;
= oproti miliardam, které dnes
jdou na podporu v bydleni, je 2000
to efektivni investice. 1500
1000
500
0
Organy OSPOD
podpory v
bytové nouzi

8. Nemuzeme si to dovolit

To je jen dojem, vydavame miliardy bez méreni efektivity (viz slevy na jizdném, ¢i
agrodotace).
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Zakonem vytvarime podminky pro vybudovani:

Malého, levného, nakladové efektivniho systému podpory v bydleni, ktery bude jiz v
stfednédobém horizontu generovat uspory pro verejné rozpodéty.

70 % z pldnovanych vydajl jsou investiéni penize na pofizovani bytd, tj. penize, které se
bohaté zhodnoti.

11. Zakon neni potreba. Staci rozvijet projekty.

1.

Dokud nedostanou obcané vylouceni z trhu bydleni moznost bydlet

v standardnich bytech, problém nemohou vyfesit Upravy ddvkového systému.
Bez dalsich podplrnych opatfeni problém nevyfesi ani program Vystavba. Je
nezbytné propojit tvrdé a mékkeé investice.

Obce nemaji pro fedeni bytové nouze prilis velkou motivaci, protoze vysoké
sekundarni naklady spojené s bytovou nouzi nenese obecni, ale statni
rozpocet.™

Rozsah problému je v pripadé mnoha obci tak velky, ze je zcela mimo jejich
moznosti jej bez podpory ze strany statu vyresit (viz mapu v Priloze 1).

Bez celonarodniho systému hrozi, Ze aktivni obce realizujici rdzné projekty na
podporu bydleni budou ,potrestany” prilivem lidi z obci, které problém nefesi.
Jediné zakon umoZznuje zajistit efektivni a stabilni financovani podpory

v bydleni, které neni zalozené na vSemoznych dotacich, jejichz objem byva
nejisty a je s nimi spojena znacna administrativni zatéz pro vsechny
zUCastnené.

Bez zadkona Ize obtizné zajistit standardizovany vykon podpory v bydleni napri¢
republikou.

4 Pokud napfiklad dojde k umisténi dvou sourozenct z jedné rodiny na ubytovné do détského domova,
coz se stava v pfipadé rodin prezivajicich na ubytovndch vyrazné ¢astéji nez u normalné bydlicich rodin,

tak milion korun ro¢né, které Ustavni péce o tyto déti rocné stoji, jde na vrub statni, nikoli obecni pokladny.

12.

Vykon agendy podpory v bytové nouzi obcemi
bude nejednotny.

Na kvalitu obcemi poskytované podpory v bytové nouzi budou dohlizet krajské urady,
navrh pocita s ustanovenim pozic krajskych metodikd podpory v bydleni, v bytovou nouzi
silné zasaZenych krajich mdze jit az o tfi kontrolni pracovniky (véetné finanéniho kryti ze
statniho rozpoctu).

Krajské (fady budou mit zodpovédnost za metodické vedeni a kontrolu vykonu agendy
podpory v bytové nouzi obcemi, které bude zahrnovat mimo jiné:

A
B.

Kontrolu kvality poskytovani zakladniho poradenstvi Organy na obcich;
Kontrolu dodrzovani zdkonem (provadécimi postupy a zdvaznymi metodikami)
stanovenych postupl Organ( na obcich vztahujicich se k:
Stanovovani bytové nouze;
Prioritizaci Zadatell o podpory;
Subsidiarité podplrnych opatrent;
Priznavani naroku na asistenci v bydlent;
Ovérovani standardu kvality bytd;
6. Dodrzovani principu desegregace.
Kontrolu toho, zda Organy na obcich kontraktuji dobfe fungujici provozovatele
garantovaného bydleni a poskytovatele asistence v bydleni.

gk =

38



10. Vymyslite vzdusné zamky

W

&

e
I

A. Zabydleni diky poradenstvi,
realitnimu zprostredkovani,
podpofte pfi hrazeni kauce,
asistenci v bydleni

B. Umisténi do systémt
Garantovaného bydleni

C. Umisténi do existujiciho
bytu vloZeného obci do
Fondu podporovaného
socialniho bydleni

D. Umisténi do bytu nové
pofizeného diky podpofte
vystavby, rekonstrukci

¢i vwkupt byt

VYPLATA DAVKY MIMO-
RADNA OKAMZITA POMOC
NA UHRADU KAUCE JIZ
VYUZIVANA NA ZABYDLENI
TiSICU DOMACNOSTI

FUNKCNOST SYSTEMU
GARANTOVANEHO BYDLENI
OVERENA V PRAXI (V CR)
ZABYDLENY TISICE
DOMACNOSTI

OBCE DOMACNOSTI
V BYTOVE NOUZI
DOMACNOSTI DO SVYCH BYTU
UMiSTuJI

JIZ EXISTUJE DOTACNI
PROGRAM VYSTAVBA,
JE NA CEM STAVET

UCINNOST ASISTENCE
V BYDLENT A JEJI
KLICOVA ROLE PRO
UDRZENI BYDLENI
OVERENA V PRAXI

Asistence
v bydleni

KONTAKTNI MISTA
JIZ FUNGUJT V RADE
OBCI NAPRIC
CESKOU REPUBLIKOU

Kontaktni misto

bydleni

FUNKCNOST OPATRENI ZAVADENYCH
ZAKONEM O PODPORE V BYDLENI
JIZ BYLA V PRAXI OVERENA

JE VSAK NEZBYTNE VYTVORIT
PODMINKY PRO JEJICH ROZSIRENI
A SYSTEMATICKOU APLIKACI

TO NEJDE BEZ ZAKONA
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Priloha 1: Rozsah problému

! Ve vétsiné obci neni kam se obratit s prosbou o radu v oblasti bydleni, coz dopada zejména na seniory, ktefi takové poradenstvi nejvice potfebuji.
! Miliardy tec¢ou obchodnikiim s chudobou. Dochazi ke vzniku ¢i rozsifovani ghett. Vefejné penize jsou vyuzivany neefektivné, na coz poukazuje i Nejvyssi kontrolni Urad.?®
!V bytové nouzi, tj. na ubytovnach, v azylovych domech, v nevhodnych bytech &i na ulici, pfeziva 80 tisic lidi, z toho 20 tisic déti.’® To ma fadu negativnich dopadd na déti, rodiny, Sirokou
verejnost i na statni rozpocet:
6. V détskych domovech a péstounskeé péci jiz vyrlsta 20 tisic déti, od roku 2005 se jejich pocet témér zdvojndsobil. Bydleni je jednim z hlavnich divodd. Verejné rozpocty nahradni
péce aktualné stoji vice nez 7 miliard korun ro¢né.
7. Tyto miliardové investice do déti umisténych do détskych domov( (pobyt jednoho ditéte stoji stat skoro pdl milionu korun ro¢né) jsou pfitom mnohdy zmareny, protoZze mnoho z 1
500 mladych kazdoro¢né vstupuijicich z Ustavni péce do Zivota konéi kvili absenci podpory v bydleni na ulici.’”
8. V Usteckém a Karlovarském kraji, kde se kumuluje bytova nouze, nedokon&i zakladni vzd&lani 16 % déti. V diisledku jednoho pfedéasného odchodu ze vzdélavani vefejné rozpodty
pfijdou do roku zhruba az o 13 mil. K& ve srovnani s Uspésnym vyucenim.
. Obéti domdciho nasili téZko hledaji alternativy bydleni s nasilnikem. Stat to stoji miliardy na zdravotni péci kvili ,padiim ze schodl” a ,uklouznutim v koupelné”.
10. Seniofi se zacinaji objevovat na ubytovnach, protoze si nemohou dovolit platit najem, zlstavaji v bytech neuzplsobenych jejich potfebam, nebo konci v domovech pro seniory.

Bude rozsireno.
Priloha 2: Proc je nezbytné prijeti zakonné upravy

Dokud nedostanou ob&ané vylouceni z trhu bydleni moznost bydlet v standardnich bytech, problém nemohou vyfesit Upravy ddvkového systému.

Bez dalsich podplrnych opatfeni problém nevyresi ani program Vystavba. Je nezbytné propojit tvrdé a mékkeé investice.

Obce nemaiji pro feSeni bytové nouze pfilis velkou motivaci, protoZe vysoké sekundarni naklady spojené s bytovou nouzi nenese obecni, ale statni rozpocet.’®

Rozsah problému je v pfipadé mnoha obcf tak velky, Ze je zcela mimo jejich mozZnosti jej bez podpory ze strany statu vyresit (viz mapu v Pfiloze 1).

Bez celondrodniho systému hrozi, ze aktivni obce realizujici rizné projekty na podporu bydleni budou ,potrestany” prilivem lidi z obci, které problém nefesi.

Jediné zakon umoznuje zajistit efektivni a stabilni financovani podpory v bydleni, které neni zaloZené na vd§emoznych dotacich, jejichZ objem byva nejisty a je s nimi spojena
znacna administrativni zatéz pro vSechny zucastnéné.

Bez zadkona Ize obtizné zajistit standardizovany vykon podpory v bydleni napri¢ republikou.

ook wn =

Bude rozsiteno.

s Zprdva o bydlens v Ceské republice, NKU, dostupnd zde: https.//www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/zprava-o-bydleni-v-ceske-republice.pdf

16 Zprava o vylouceni z bydleni za rok 2018. Platforma pro socidlni bydleni, Lumos. s. 11. [online] [ovéfeno k 15.5.2019] Dostupné z: https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2019/04/Zpr%C3%A1va-o-
vylou%C4%8Den%C3%AD-z-bydlen%C3%AD-za-rok-2018.pdf

17 Prudky, L. A. & Smidova, M. (2010). Kudy ke dnu: Analyza charakteristik kiientti

Nadéje, o. s., Stredisko Praha. Vyd. 1. Praha: Socioklub, dotisk, 135 s. SeSity pro socialni politiku.

18 Pokud napfiklad dojde k umisténi dvou sourozenct z jedné rodiny na ubytovné do détského domova, coz se stéva v pripadé rodin prezivajicich na ubytovnach vyrazné ¢astéji nez u normalné bydlicich rodin, tak milion
korun ro¢né, které Ustavni péce o tyto déti roéne stoji, jde na vrub statni, nikoli obecni pokladny.
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https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2019/04/Zpr%C3%A1va-o-vylou%C4%8Den%C3%AD-z-bydlen%C3%AD-za-rok-2018.pdf
https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2019/04/Zpr%C3%A1va-o-vylou%C4%8Den%C3%AD-z-bydlen%C3%AD-za-rok-2018.pdf

Priloha 3: Opravnéné osoby pro podporu v bydleni, bytova nouze, fizeni a rozhodnuti o uznani bytové nouze

S 7adosti o poskytnuti poradenstvi v oblasti bydleni se m(ze na orgdn podpory v bytové
nouzi obratit kdokoli.

Opravneéni k ndroku na podpUirna opatfeni druhého az ¢tvrtého stupné je podminéno
mistem pobytu a stavem bytové nouze, nebo vazného ohrozeni bytovou nouzi.

Opravnéné osoby pro podplirna opatreni druhého aZ ctvrtého stupné
Z hlediska mista pobytu

Obcan se obrati v pfipadé potfeby na organ podpory v bytové nouzi v té obci, kde ma
v den podani zadosti sém nebo se spoletné posuzovanymi osobami trvaly pobyt;
pfipadné v misté, kde v den podani zadosti skute¢né zije a ma k tomuto mistu vztah.

Vztah k mistu je prokazan, pokud pro osobu nebo osobu spole¢né posuzovanou plati, ze
skutecny pobyt v obci nebo ve spadové oblasti obce trva nejméné 2 roky a v misté
probiha vykon vydéle¢né ¢innosti osoby. Od podminky dvou let m(zZe byt v pfipadech
hodnych zvlastniho zfetele upusténo. Dalsim kritériem pro posouzeni vztahu k mistu je,
Ze v obci nebo spadové oblasti obce je v den podani zadosti plnéna povinna skolni
dochazka nebo soustavna pfiprava na budouci povolani déti v péci dotcené osoby; nebo
v obci nebo spadové oblasti obce osoba pobyva z divodl souvisejicich se zdravotnim
stavem nebo zdravotnim stavem osob spolecné posuzovanych. Za vztah k mistu se
podle zakona dale povazuje pobyt v misté v minulosti s vytvofenim vztahu, pobyt ve
Skolském zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy, vykon péstounské péce,
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody nebo zabezpecCovaci detence, osoba v obci
nebo ve spadové oblasti obce ukongcila pobyt v zafizeni pobytové socidlni sluzby' nebo
pobyt ve zdravotnickém zarizeni?° trvajici déle nez 3 mésice.

Opravnénou osobou je také obcan jiné Clenské zemé EU, cizinec nebo rodinny prislusnik
obcana EU &i cizince, ktery je dle § 4 odst. 2 zédkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach oprévnénou osobu pro Gcely vyuzivani socidlnich sluzeb na tzemi Ceské
republiky, osoba bez pfistresi, ktera z toho dlivodu nema uspokojivé naplnény zivotné
dulezité potieby nebo prava a opravnéné zajmy osoby nebo osoby spole¢né posuzované
jsou ohrozeny trestnou ¢innosti jiné osoby, to vSe za predpokladu, Zze osoba ani osoby
spolecné posuzované nedisponuji zadnym pravnim titulem k bydleni.

19§ 33 odst. 2 zdkona ¢. 108/2006 Sb.

2089 zakona €. 327/2011 Sb.

21§ 2326 zdkona ¢. 89/2012 Sbh.,, ob¢anského zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpist.

22§ 33 odst. 2 zékona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu.
23§ 9 zdkona ¢. 327/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu.

24§ 39 zdkona ¢. 45/2013 Sb., 0 obétech trestnych ¢ind, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zadatelé jsou povinni umoznit Setfeni, které prokaze, ze bezprostiedné pfed podanim
7adosti neopustili bezdlvodné jiné vhodné bydleni, jezZ umoznovalo jejich napliovani
potreb.

Bytovd nouze a rizeni o uznani bytové nouze jako podminka opravriujic/
k ndroku na podpdrna opatreni druhého az ctvrtého stupné

Bytovou nouzi stav nedostatku jistého, dlistojného a pfiméreného bydleni, ktery osoba
neni schopna fesit vlastnim pfi¢inénim.

Za 0sobu v bytové nouzi je mozné uznat osoby, pro které plati domnénky bytové nouze.
Ma se za to, ze v bytové nouzi je 0soba, ktera:

a) pobyva v ubytovacim zarizeni?! a nema k dispozici jiné bydleni,

b) je uzivatelem pobytové socidlni sluzby,?

c) vyuziva zdravotni sluzby v psychiatrické nemocnici v podobé nasledné nebo
dlouhodobé I0Zkové péce,??

d) je pred opusténim zafizeni Ustavni a ochranné vychovy z diivodu dosazeni
Zletilosti,

e) je pred opusténim vykonu trestu odnéti svobody,

f) je pred opusténim vykonu zabezpecovaci detence,

g) je obétitrestného &inu, které byla pfiznana pomoc podle zdkona o obétech
trestnych &in(,24

h) je obéti trestného &inu, které nebyla pfiznana pomoc podle zékona o obétech
trestnych ¢ind, ale v disledku trestného ¢inu doslo u této osoby k ohrozeni
bytovou nouzi,

i) mav pécidité nebo déti, u kterych v pfipadé neposkytnuti podpory v bytové
nouzi m(ze dojit k vaznému ohrozeni jejich zajmd, nebo

j) jerodi¢em ditéte nebo déti, které jsou umisténé v nahradni péci, a uznani
bytové nouze a poskytnuti souvisejicich podpdrnych opatfeni umozni navrat
ditéte z nahradni péce do domacnosti.

k) je bez pristresi,

) Zije v byté, aniz by disponovala pravnim titulem k jeho uzivani,

m) Zije v byté, ktery nespliiuje standardy kvality podle § 43 tohoto zakona,

n) Zije v byté, kde spole¢né prebyva vice domacnosti, a tato situace ma na ¢leny
domacnosti negativni dopad,
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0) Zije v nevyhovuijicim byté z hlediska specifickych potfeb vyplyvajicich z jejiho
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu, nebo

p) jeobétitrestného Cinu, v jehoz dlsledku neni mozné nebo pfijatelné, aby nadale
zUstala v dosavadnim bydleni.

Pro domnénky uvedené v pism. a) aZ j) plati, Ze pro jejich ovéfeni nemusi Organ realizovat
terénni Setfeni, ale osvédcéeni o téchto skutecnostech Ize ziskat nasledujicim zpdsobem:

v pfipadé pism. a) aZ d) jej vyda provozovatel zafizeni nebo poskytovatel sluzby,
v pfipadé pism. e) a f) Vézenska sluzba,

v pfipadé pism. g) a h) Probaéni a mediacni sluzba,

v pfipadé pism. i) a j) pfislusny organ socialné-pravni ochrany déti.

V pfipadé pism. k) az p) bude zpravidla Organ realizovat terénni Setfeni, které prokaze
splnéni podminek pro uznani bytové nouze dle pism. k) az p).

Terénni Setfeni provadi pfipadovy koordinator Organu v misté, kde zadatel bydli nebo se
prevazné zdrzuje. Termin provedeni terénniho Setfeni je zadateli oznameno nejméné 7
pracovnich dnd pred planovanym terminem jeho uskute¢néni, kromé pfipadd, kdy Zadatel
organu podpory v bytové nouzi pisemné sdéli, ze na tomto oznameni netrva.

Podminkou pro uznani bytové nouze je, ze zadatel neni schopen tuto situaci uspokojivé
resit viastnim pficinénim.

Vybrana vySe uvedené situace budou doprovodnymi metodikami vymezeny nasledovné:
1. BEZ PRISTRESI NEBO V NEBYTOVYCH PROSTORECH

Pljde o domdcnosti bez pristresi nebo rliznych formach nebytovych prostor nevhodnych
k trvalému bydleni. Bude realizovano provéreni toho, Ze domacnost skute¢né nema
zadné standardni bydleni a pfebyva bez pfistfesi nebo nebytovych prostorech.

2. V BYTOVE NOUZI V BYTECH
Nevyhovujicim bytem mUze byt byt, ktery je:
1. Vaziné nevyhovujici;
2. Prelidnény;
3. Kde spoletné nedobrovolné prebyva vice domacnosti s negativni dopady na

¢leny domacnosti.

Pro posuzovani vazné nevyhovuijiciho a prelidnéného bytu bude pouzita priloha zakona.

Za bytovou nouzi Ize povazovat i situaci, kdy spolecné nedobrovolné prebyva vice
domacnosti s negativni dopady na ¢leny domacnosti, Elenové domacnosti spolu v byté
Ziji nedobrovolné (protoze nemaiji jinou moznost). Jde zejména o situace, kdy lidé
pfebyvaji u pfibuznych ¢i znamych poté, co ztratili vlastni bydleni. Podrobnosti
posuzovani bytové nouze v téchto pripadech stanovi metodiky.

3. V NEVYHOVUJICICH BYTECH Z HLEDISKA SPECIFICKYCH POTREB

Doprovodné metodiky stanovi zakladni strukturu vyhodnoceni potfeb osob se
specifickymi potfebami v oblasti zdravi a pohyblivosti.

Toto vyhodnoceni bude vyuzivano pfi posuzovani bytové nouze u osob, které:

1. bydli v byté, ktery nevyhovuje jejich specifickym potfebam v oblasti zdravi a
pohyblivosti (z hlediska napf. bezbariérovosti, umisténi v obci, dostupnosti
dopravni obsluznosti nebo specifickych zejm. zdravotnickych a sociélnich
sluzeb), nebo nevyhovuje s ohledem na vyssi vék osoby (zejména velikosti, z
hlediska napf. umisténi v obci, dostupnosti dopravni obsluznosti nebo
specifickych zejm. zdravotnickych a socidlnich sluzeb),

2. Zadaji o socidlni byt, a soucasné zadaiji o specifické dispozice tohoto bytu (z
hlediska napfr. bezbariérovosti, umisténi v obci, dostupnosti dopravni
obsluznosti nebo specifickych zejm. zdravotnich a socidlnich sluzeb).

Toto vyhodnoceni provadi socialni pracovnik poskytovatele socidlnich sluzeb, nebo
socialni pracovnik obce, a ovéruje jej pracovnik Organu.

Toto vyhodnoceni je multikriteridlni a vyhodnocuje potfeby osoby na skalach, jez
umoznuji vyspecifikovat konkrétni dispozice bytu a jejich nezbytnost pro konkrétni
osobu.

Toto vyhodnoceni probiha pfi posuzovani bytové nouze, pficemz jeho vystupem je:

A. upresnéni dispozic bytu potfebného pro osobu v bytové nouzi (pozadavky na
napr. bezbariérovost),
B. ovéfeni, ze osoba se nachazi v bytové nouzi a ma narok na podporu ze systému.

Toto vyhodnoceni se provadi u osob — Zadatell o podporu v bytové nouzi, a u osob, za
néz 74da o podporu v bytové nouzi osoba pecujici nebo zédkonny zastupce (v pripadé
nezletilych déti).

4, OBETI trestné ginnosti souvisejici s bydlenim
Obéti trestné Cinnosti dle zakona o obétech, pokud trestny ¢in pfimo souvisi s bydlenim.

Podminkou musi byt zaroven neschopnost fesit situaci svymi silami, prostfedky (proto
bude realizovano terénni Setfen).
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Dalsi podrobnosti stanovi doprovodné metodiky.
OhroZeni bytovou nouzi

V pripadé osoby, ktera se v bytové nouzi jesté nenachazi, ale existuje realné riziko, ze se
do ni v dobé nejvyse 3 ndsledujicich mésicl dostane, mlze obecni Ufad rozhodnutim
uznat ohrozeni bytovou nouzi. Na fizeni o uznani ohrozeni bytovou nouzi se pfimérené
vztahuje ustanoveni o uznani bytové nouze.

Rizeni a rozhodnuti o uznani bytové nouze

Rizeni 0 uznani bytové nouze a poskytnuti podprnych opatfeni je spravnim fizenim.
Rizeni tedy probiha podle § 71 Spravniho fadu, to znameng, Ze rozhodnuti méa byt vydano
bezodkladné, nejpozdéji do 30 dnii od zahdjeni fizeni.

Rizeni mUze byt zahdjeno bud na z&dost osoby, kterd usiluje o uznani bytové nouze (dale
jen ,zadatel”), podanou mistné prislusnému obecnimu Uradu, nebo mize i bez zadosti, coz
je umoznéno napf. s ohledem na pfipady rodin s ohroZzenymi détmi, kdy mize byt v zdjmu

ditéte, aby Organ zahgjil na zakladé podnétu OSPOD fizeni a nebylo nutné ¢ekat na zadost
zakonnych zastupc.
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Priloha 4: Rozsah bytové nouze ve spravnich obvodech obci s rozsifenou plisobnosti

Mapa 1: Celkovy pocet domacnosti v bytové nouzi v uzemnich obvodech
jednotlivych obci s rozsifenou plisobnosti v roce 2018
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Priloha 5: Organy podpory v bytové nouzi
Specialisté

1 Gvazek na 100 tisic obyvatel, tedy 107 Uvazk{ za celou Ceskou republiku. Bude
postacovat jednoduchy vypocet Uvazk( v ORP podle obyvatelstva ORP.

Pripadovi koordinatofi

Pripadovi koordinatofi primarné zajistuji vyhodnocovani situace a planovani podpory
pro domacnosti, které se nachazi v bytové nouzi. Bylo pfedpokladano, ze do minimalni
sité bude zafazeno 170 pfipadovych koordinatord. Tato predikce poctu pfipadovych

koordinator(l zarazenych do minimalni sité byla provedena na zakladé nasledujicich
predpokladi:

1. S zadosti o podporu se na organy obrati v prvnich dvaceti letech fungovani
systému kolem 130 tisic domacnosti v bytové nouzi (viz Pfilohu 1).

2. Jeden pracovnik typicky souCasné obslouzi dvacet domacnosti.

3. Typicka doba vénovana intenzivnimu reSeni pripadu (v jeho prvni fazi) budou
Ctyfi mésice.

4. U domacnosti, které budou vyuzivat podporu ze systému po vice let (budou
napf. vbyté ve Fondu podporovaného socidlniho bydleni), vynalozi na
pfezkum situace pfipadovy koordinator v priméru Sest hodin ro¢né.

Celkem bude tfeba 1,67 Uvazk( na 100 pfipadd.
Manazer organu

V pfipadé manazera organu bylo na zakladé predpokladano, ze celkova personalni
kapacita v ekvivalentu plnych Uvazk( bude 50 (na vétsiné organ( bude tuto funkéni
zastavat pracovnik obecniho Ufadu, ktery souCasné vykonava jinou agendu, na
¢asteény Uvazek). Na zakladé predpokladu, Ze typicky stravi vedouci necelych sto
hodin za rok ¢innostmi spojenymi se zastupovanim organu a pét hodin na kazdy
pfipad domacnosti v bytové nouzi, kterym se orgdn zabyva (schvalovanim
pfipadovym manazerem zpracovaného vyhodnoceni a navrzeného postupu).

MoZna podoba sité krajskych metodik( podpory v bydleni

S ohledem na rozsah bytové nouze by mohla vypadat pfiblizné jako prvni sloupec
(tolik jsme poditali do analyzy dopad( na verejné rozpocty).

Pocet krajskych metodik( podpory v

bydleni (celé Uvazky)

arianta 1 arianta 2
Praha 3 6
Stfedocesky kraj 2 4
JihoCesky kraj 1 2
Plzensky kraj 1 2
Karlovarsky kraj 2 4
Ustecky kraj 3 6
Liberecky kraj 2 4
Kralovéhradecky kraj 1 2
Pardubicky kraj 1 2
Kraj Vysocina 1 2
Jihomoravsky kraj 2 4
Olomoucky kraj 2 4
Zlinsky kraj 1 2
Moravskoslezsky kraj 3 6
Celkem 25 50

Moznd vyse statniho prispévku na Ghradu osobnich naklad( se poskytuje na kazdy
plny dvazek:

a) specialisty organu podpory v bytové nouzi ve vySi 480000 K¢ roCng,
b) pfipadového koordinatora ve vysi 550000 K& ro¢né,

c) manazera organu ve vysi 650000 K¢ ro¢né,

d) krajského metodika podpory v bytové nouzi ve vysi 650000 K¢ rocné.

Na kazdy plny Uvazek zaméstnance podle predchazejiciho odstavce se poskytuje
statni prispévek na Uhradu provoznich ndkladd ve vysi 130000 K& ro¢né.

Na kazdy plny Uvazek pfipadového koordindtora se poskytuje statni prispévek na
Uhradu vécnych nakladd ve vysi 90000 K& ro¢né.
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Priloha 6: Nalezitosti individualniho planu podpory v bydleni

Individualni plan podpory obsahuje:

&) popis situace domdcnosti; vlastniho potencidlu situaci resit; situace v misté.,

b)cile navrzenych opatreni, prostiedky k jejich dosazeni a ukazatele U¢innosti jednotlivych opatreni,

¢)rozsah navrzenych opatfeni,

a) zpUsob naplhiovani navrzenych opatfent,

e)postup spoluprdce organu podpory v bytové nouzi s ostatnimi orgény verejné moci a dal$imi fyzickymi osobami a pravnickymi osobami zapojenymi do fesenf situace,
f)rozsah spoluprdce opravnénych osob s organy podpory v bytové nouzi a dalsimi fyzickymi osobami, pravnickymi osobami a organy verejné moci zapojenymi do feseni situace,
g) Casovy plan pro provadéni navrzenych opatfeni

h)zpGsob hodnoceni a ovéfovani pInéni navrzenych opatfeni ze strany opravnénych osob, organt podpory v bytové nouzi a dalsich fyzickych osob, pravnickych osob a orgénd verejné
moci zapojenych do FeSeni situace
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Priloha 7: Podpora hrazeni kauce v ramci systému podpory v bydleni ve srovnani se stavajici situaci

Vyuzivani davky mimoradna okamzita pomoc na podporu

Mimoradna okamzita pomoc na podporu Ghrady kauce
v ramci navrzeného systému podpory v bydleni
VyS$Si. Ale davku Cerpaji jen ti, u kterych dojde Organ na

Uhrady kauce v kontextu stavajici legislativy
®  Nizky. Domacnosti, kterym by mohla davka napomoci

1. Po¢et domdacnosti, které ziskaji na davku narok

2. Poget vlastnikd byt(, ktefi budou ochotni pronajmout byt

3. Celkovy pocet zabydlenych diky davce

4. Informace, kterymi disponuje posuzujici Urad

5. Riziko chybného posouzeni vhodnosti pfiznat davku

6. Riziko nastéhovani do nevhodného bytu (obchodu
s chudobou)

7. Riziko nastéhovani do bytu v socialné vyloucené lokalité

8. Riziko vystéhovéni domacnosti (napf. kvlli neplaceni
najmu)

9. Riziko, ze domacnosti nebude kauce vlastnikem
navracena kvli $kodé na bytu

v zabydleni necerpajf kvili problémdm popsanym nize.

Omezeny, protoze zpravidla domacnost pouze ziska
prostiedky na kauci, ale chybf dalsi ddlezité nastroje pro
osetreni rizik vlastnikd.

Nizky (maximalné v radu stovek).

Omezené. Utad prace disponuje pouze informacemi o
vyplaté jinych dévek. Na zjistovani dalsich informaci ma
omezené kapacity.

Pritomné.

Pritomné. Urady prace nemaji kapacitu sledovat kvalitu
bytd, do kterych se nastéhuji domacnosti, které obdrzely
davku.

Pritomné. Urady prace nemajf kapacitu Fesit, do jaké miry
by zabydleni do urcitého bytu (ne)pfispivalo k socialnimu
vylouceni domdcnosti. Poskytovani samotné podpory

s Uhradou kauce bez dalSich podpdrnych opatfeni také
zvySuije riziko, ze domacnosti budou ochotni pronajmout
byt pouze majitelé bytl v socialné vyloucenych lokalitach
(obchodnici s chudobou).

Pritomné, zalezi na ochoté politické reprezentace uvolnit
dostatek prostfedkl. Poskytovatelé nuceni ,lepit”
financovani z mnoha zdroju.

Pritomné. S nékterymi domacnostmi spolupracuje
socialni pracovnik obce nebo socialni sluzba, ale kapacity

zakladé komplexniho vyhodnoceni situace k zavéru, ze
je to smysluplné.

Vyssi, protoze vlastnici budou védeét, ze za domacnosti
stoji Organ, ktery dobfe zn4 jeji situaci. V nékterych
pfipadech bude sam Organ realizovat realitni
zprostredkovani. Navic organ v mnoha pfipadech
rozhodne o soubézném poskytovani asistence

v bydleni, ktera vyrazné snizuje riziko neplaceni najmu,
poskozeni bytu i naruseni sousedskych vztaht, a tim
zvysuje Sanci domacnosti ziskat byt do najmu.

Vyrazné vyssi (2 az 5 tisic rocné).

Vyrazné bohatsi. Organ realizuje komplexni
vyhodnoceni situace domacnosti.

Vyrazné nizsi. Organ bude mit vice informaci o roding,
budou na ném pracovat specialisté na oblast bydleni,
zakon stanovuje postupy v podpore v bydleni.

Vyrazné nizsi. Organ ma zakonnou povinnost
podporovat zabydleni pouze do bytd, které splfiuji
zakonem stanovené minimalni funkeni standardy. .

Nizsi. Prevence socialniho vylouceni je dle zakona
jednou ze zakladnich zasad ¢innosti Organu. Diky
zapojeni organu a poskytovani asistence se zvysuje
Sance, ze domacnosti pronajmou byt i viastnici byt
mimo socialné vyloucené lokality.

NiZ8i, statni pfispévek je nastaven v dostate¢né vysi,
aby umoznil asistenci v intenzité potfebné pro
minimalizaci rizika neplaceni najmu, poskozeni bytu Ci
naruseni sousedského souziti.

Vyrazné nizsi. V pripadech, kdy Organ identifikuje riziko

poskozeni bytu (a ztraty kauce) rozhodne o
poskytovani asistence v bydleni.
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10. Riziko svévolného (protipréavniho) nenavraceni kauce
vlastnikem

11. Riziko narusovani sousedskych vztaht

12. Navratnost davky

13. Riziko nepozadani o davku na kauci v situaci, kdy by
mohla pomoci

14. Riziko necerpani davky kvili pretizenosti Gradl préce

15. Sance na ziskani davky dostatedné véas pro uzavieni
ndjemni smlouvy, dokud je nabizeny byt volny

16. Informovanost o ddvce jako 0 moznosti, jak ziskat
podporu s Uhradou kauce

socialni prace na obcich i socialnich sluzeb jsou znacné
omezene.

Pritomné. Ufad préce nema kapacitu zastupovat
domacnost, omezené jsou i kapacity dalsich podplrnych
sluzeb

PFitomné.

Davka neni navratna. S ohledem na snizeni
administrativni zatéze pro Ufad, ji Urad préce vyplati a
nepozaduje jeji navraceni v pfipadé ukonceni najmu.
Kazdé domacnosti davku ovsem vyplaci pouze jednou s
predpokladem, ze v pfipadé fadné probéhlého najmu, ji
pronajimatel domacnosti vrati a ta tyto prostfedky mize
pouzit na Uhradu jiné kauce. Nevyhodou tohoto systému
je, Ze domdcnosti nemusi byt kauce (protipravné)
vracena, a i kdyz ji ziska, nemusi byt schopna uhradit
kauci v novém byté, protoze v mezictase doslo k navyseni
vySe kauci.

Aktualné nelze fesit, protoze bez podani zadosti neni ani
rozhodnuti o nepfiznani.

Pitomné. Zadost nestihne Ufad vyfidit dostatecné rychle
pro to, aby domacnost stihla uhradit kauci, dokud je byt
volny.

NiZzsi.

Omezena.

v' Nizsi. Za domacnosti bude stat Organ a nékdy i

poskytovatel asistence v bydlen.

Vyrazné nizsi. Podpora v udrzovani dobrych
sousedskych vztah(, véetné pomoci s feSenim
pfipadnych sousedskych spord, je jednim z hlavnich
cilt asistence v bydleni, o jejimz soub&zném
poskytovani Organ rozhodne v pfipadech, kdy
vyhodnoti, Ze je to s ohledem na riziko naruseni
sousedskych vztahl potfebné.

MUzZe byt aplikovan stejny administrativné nenarocny
systém, ktery ale nebude v takové mife trpét
popsanymi neduhy, protoZze riziko protipravniho
nenavraceni bude niz&f v disledku uplatiiovani
poradenstvi v oblasti prav najemnikd. V pfipadg, ze
podminkou ziskani nové ndjemni smlouvy bude vySsi
kauce, mlze Organ rozhodnout o vyplaté davky

v ¢astce odpovidajici noveé vysi kauce.

Lze resit posouzenim vhodnosti davky jesté pred
podanim zadosti o ni.

Nizsi. Pro samotny Ufad prace bude zatéz vyrazné
nizsi, protoze rozhodovani o naroku, které je
Organy se také mohou stat pretizenymi, jejich
personalni kapacity budou nicméné dle zakona
kazdoro¢né upravovany na zakladé dohadovaciho
fizeni mezi MPSV a obcemi.

VySS.

Vyssi. O moznosti se dozvi kdokoli, kdo se obrati na
Organ (ktery bude ve vtahu k vefejnosti prezentovan
jako kontaktni misto bydlenf), pficemz Ize pfedpoklddat,
ze na Organy se bude obracet vice domacnosti
potfebujici podporu v bydleni, nez se aktualné obraci na
Urady prace.

49



Priloha 8: Garantované bydleni

Navrh systému garantovaného bydleni je zaloZen na zkuSenostech s realizaci projektd garantovaného bydleni (Centrom, Romodrom a dalSich).

Pokud neni mozné fesit bytovou nouzi ani skrze poradenstvi, realitni zprostfedkovani ¢i podporu pfi hrazeni jistoty, mdze Organ rozhodnout o vyuZziti garantovaného
bydleni jako podpdrného opatfeni. Domacnosti s rozhodnutim, pro které nenfi k dispozici byt, jsou zafazeny na seznam Zadatell (viz nize).

Zakladni princip garantovaného bydlenr

Garantované bydleni zpfistupnuje existujici bytovy fond pro ty domacnosti, které jsou z n€j nyni vyloucené pro svou skutec¢nou ¢i domnélou rizikovost tim, ze mezi
pronajimatele bytu a najemce vstupuje garant, ktery m(ze pronajimateli bytu garantovat:

1. Uhradu ndjemného;
2. Re$eni nadmérného opotfebeni ¢i $kod;

Administraci davek na bydleni a vykon dalSich administrativnich tkon(
4. DalSi zalezitosti, na kterych se dohodnou.

Rozsah garance je obsahem smlouvy o spolupraci mezi garantem a pronajimatelem bytu. Na kryti naklad na smluvené garantované ukony ziskava garant narok
na statni pfispévky (viz nize).

Pronajimatelem bytu mUZze jak soukromy majitel, tak obec, kterd upfednostriuje minimalizaci rizika, za cenu toho, Ze bude pouze inkasovat najemné (obec, ktera dava
pfednost vlastni spravé byt a mize vlozit byty do Fondu podporovaného bydleni, ¢imz ji vznikne narok na odpovidajici kompenzace).

Preapokiady pro provozovani garantovaného bydleni

Provozovatelem garantovaného bydleni (garantem) mizZe byt obec nebo osoba s povérenim k provozovani garantovaného bydleni, s kterou uzaviela obec ¢i Organ
podpory v bytové nouzi vefejnopravni smlouvu.

Povérfeni k provozovani garantovaného bydleni vydava krajsky urad (v rdmci vykonu agendy organu podpory v bytové nouzi) vSem subjektlim, které

1. minimalné 5 let disponuji registraci k poskytovani sluzby socialni prevence dle zakona o socialnich sluzbach;
2. nebominimalné 5 let vykonavaly obdobné ¢innosti, tj. spravu byt zahrnujici odpovédnost za nadmérné opotfebeni a Skody, administrativu ¢i garanci thrady
najemného (podrobnosti stanovi vyhlaska).
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Krajsky ufad mize povéreni k provozovani garantovaného bydleni odejmout, pokud garant opakované neplni povinnosti vyplyvajici ze smlouvy o spolupraci s
vlastnikem bytu, jsou na néj opakované stiznosti od majitelt, klientd, obci (viz niZe). Rizeni o odejmuti povéreni zahajuje krajsky Urad na zakladé navrhu obce,
obecniho Uradu jako organu podpory v bytové nouzi nebo bez navrhu.

Statni prispevky pro provozovatele garantovaného bydlenri

Nezbytnym pfedpokladem pro pinéni zavazk( garanta vUci pronajimateli plynoucich ze smlouvy o spolupraci je pfedvidatelna finanéni podpora ze strany statu.
Absence finaneni podpory je hlavni pfekazkou rozvoje systémd garantovaného bydleni v CR. Vzhledem ke znaénym finanenim rizik&m si aktualné pouze minimum
subjektl mize dovolit zavazat k poskytovani garanci pronajimateldm, které jsou nezbytné pro zabydleni doméacnosti pro svou vnimanou ¢&i skuteénou rizikovost
aktudlné vyloucenych z trhu se standardnim bydlenim. Zakon proto upravuje narok na statni pfispévky na kryti nakladd na smluvené garantované ukony. V pfipadé
vSech bytl v systému maji garanti narok na pfispévky:

na administrativu a udrzbu ve vysi 24 tis. K¢ za kazdy rok pobytu opravnéné domacnosti v byté,
na garanci uhrady najemného ve vysi 7,2 tis. K¢ za kazdy rok pobytu opravnéné domacnosti v byté.

Pfispévky budou garantovi vyplaceny Uradem prace (nebo MMR jesté k dofesent), za kazdy kalendaini mésic platnosti najemni smlouvy opravnéné doméacnosti
na zakladé doloZeni ndsledujicich dokument:

1. Platné smlouvy o spolupraci s pronajimatelem. Na zakladé obsahu smlouvy o spolupraci je stanoveno, na jaké pfispévky ma garant narok. Jsou vyplaceny
pouze prispévky na ¢innosti, ke kterym se garant zavazal ve smlouve ke spolupraci (napf. pokud se nezavazal ke garanci Uhrady najemného, neni vyplacen
pfispévek na garanci thrady ndjemného).

2. Platné najemni smlouvy mezi opravnénou domacnosti a pronajimatelem nebo podnajemni smlouvy mezi garantem a opravnénou domacnosti uzavrena
minimalné na dobu 1 roku (viz nize).

3. Platného rozhodnuti Organu o vyuziti garantovaného bydleni jako podptrného opatfeni.

4. Platného rozhodnuti Organu o tom, Ze byt splfuje zakladni standardy kvality (viz nize).

S ohledem na ¢asovou naroc¢nost (a naklady) spojené se ziskavanim byt v soukromém vlastnictvi pro systémy garantovaného bydleni, maji v pfipade bytd v
soukromém vlastnictvi garanti narok na jednorazovy statni prispévek na realitni ¢innost (sméfujici k ziskani bytu pro systém) ve vysi 10 tis. K¢ za kazdy byt, do

kterého je nové zabydlena opravnéna domacnost. Tento pfispévek je vyplacen pouze jednou v pfipadé prvni do bytu umisténé opravnéné domacnosti. Podminkou
je dolozeni vyse uvedenych dokumentd.

MozZné formy smiuvniho vztahu mezi opravnéenou domacnosti a pronajimatelern

Upfednostfiovano je uzavfeni ndjemni smlouvy mezi pronajimatelem a opravnénou domacnosti a zapojeni garanta v roli spravce (na zakladé smlouvy s
vlastnikem).

V pfipadech hodnych zvlastniho zfetele, zejména pokud bez toho neni mozné ziskat byt do systému, mdze garant sam uzavrit ngjemni smlouvu s
pronajimatelem a poskytnout byt k uzivani opravnéné osobé na zakladé podnajemni smlouvy.

51



Rozhodovani o spinéni zakladnich standardd kvality bytu

Cilem navrzené upravy statni podpory garantovaného bydleni je napomoci ukonceni statni finan¢ni podpory bydleni v nestandardnim, nevyhovujicim bydleni
(ukonceni vyplaty davek na bydleni do ubytoven ¢i nevyhovuijicich byt(), kterou dlouhodobé kritizuje mimo jiné i Nejvyssi kontrolni Ufad. Pro naplnéni tohoto cile je
nezbytna existence funkéniho systému kontroly kvality byt v systému. KvUli zavedeni statni podpory pro provozovatele garantovaného bydleni (viz nize ¢ast k
statnim prispévkim) vyznam efektivniho systém kontroly jesté vzrlsta, protoZe statni pfispévky a garance se mohou stat pobidkou pro vstup do systému pro
pronajimatele nevyhovujicich byt(.

Po dlkladném vyhodnoceni moZnych variant realizace kontroly byla zvolena nasledujici Uprava: Podminkou vyplaty pfispévkl pro poskytovatele garantovaného
bydleni je rozhodnuti Organu, ze byt, kde ma byt garantované bydleni realizovano, splnuje zakladni standardy kvality bytu. Jedna se o nejvhodnéjsi freSeni vzhledem
k tomu, Ze nebudou zplsobovat takové zdrZeni v procesu zabydlovani domacnosti jako varianty, kdy by bylo rozhodovani o plnéni standard kvality v rukou jinych
subjektl, na jejichZ vyjadreni by musel Organ Gekat (jako stavebniho Ufadu, hygienické stanice ¢i Uradu prace, i kdyZ navrh nevylucuje to, Ze si Organ vyzada
soucinnost dalSich organt verejné spravy, pokud bude potfeba).

Stanoveni Organu jako subjektu odpovédné za rozhodovani o plnéni kvality bytl v systému garantovaného bydleni je taktéZ adekvatni s ohledem na to, Ze
rozhodnuti o plnéni standardd kvality je pokladem pouze pro fizeni o pfiznani statnich pfispévkl pro poskytovatele garantovaného bydleni (viz vySe). Toto
rozhodnuti nema zadny jiny pravni dopad, to znameng, ze se timto nijak nevstupuje do kompetenci stavebniho uradu a hygienické spravy ve vztahu k oblasti bydleni
a nema ani dopad na vyplatu davek na bydleni. Kontrola plnéni standard( kvality Organem je upravena pouze jako nastroj pro zajisténi toho, aby pfispévky pro
provozovatele garantovaného bydleni slouzily plnéni cile tohoto nastroje (zaclenéni domacnosti vylouc¢enych ze standardniho bydleni do vyhovujicich bytd).

Rozhodnuti o spInéni standardd kvality je platné 2 roky. V pfipadé pochybnosti o pinéni standardd kvality, Organ mUze realizovat pfezkum kvality (a rozhodnout o
nesplnéni standardd kvality) i pfed uplynutim Ihlty dvou let, podnét k pfezkumu mUZe dat obec. Odvolacim mistem pro fizeni o je krajsky Urad.

Zakladni funkeni standardy bytd, ve kterém mUze byt realizovano garantované bydleni, jsou:

Podlahova plocha bytu dosahuje alesporn 23 m2 a soucasné alespon 8 m2 na kazdou spolecné posuzovanou 0osobu.

Byt je uzaviratelny a uzamykatelny, je osazen funkénimi dvefmi a okny.

Byt ma alespon jednu obytnou mistnost, ktera spliiuje pozadavky podle jinych pravnich predpist (s odkazem na stavebni zékon).
Byt ma zachod a koupelnu, které jsou provozuschopné.

Byt ma vyclenény prostor na vareni a pripravu jidla.

Byt je napojen na zdroj pitné vody nebo ma zajistén neomezeny primy pfistup k pitné vode.

Byt ma zajisténo dostatecné vétrani obytnych mistnosti venkovnim vzduchem a vytapéni, s moznosti regulace vnitrni teploty.
V byté je U¢inné zajisténo zamezeni Sifeni parazitl, zejm. Sténic.

V byté jsou radné provadéna narizena proti-epidemiologicka opatreni.

10 Byt pIni pozadavky pozarni bezpecnosti.

11. Byt nema jiné zavady ohrozuijici zivot nebo zdravi osob.

O ONO OGS WN 2

Posouzeni vhodnosti bytu
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Organ nerozhoduje automaticky o umisténi domacnosti do jakéhokoli volného bytu s platnym rozhodnutim o spinéni standard( kvality, ale zohlednuje potfeby
domadcnosti (napf. z hlediska bariérovosti, umisténi bytu), zda je byt pro domacnost vhodny. Toto posouzeni zahrnuje i posouzeni vySe ndjemného ve vztahu k
prijmdm domacnosti.

Seznam bytd v systému garantovaného bydleni ve spravnim obvoadu Organu

Systém garantovaného bydleni ve spravnim obvodu Organl sestava ze vSech opravnénymi domdcnostmi obsazenych bytl a bytl, které provozovatelé
garantovaného bydleni ve spravnim obvodu Organu nabizi k obsazeni opravnénym domacnostem. Organ vede seznam obsazenych i volnych byt v systémech
garantovaného bydleni ve svém spravnim obvodu. Seznam zahrnuje informace o délce trvani najemni (podnajemni) smlouvy aktudlné v byté prebyvajicich
domacnosti, délce platnosti rozhodnuti o tom, Ze byt splfiuje zakladni standardy kvality a zakladni charakteristiky bytu (potfebné pro posouzeni vhodnosti bytu z
hlediska potfeb rdznych domacnosti).

Seznam opravnéenych domacnosti

Organ vede seznam domacnosti, u kterych rozhodl o vyuziti garantovaného bydleni podpdrného opatfeni, ale nemél pro ni v okamziku vydani rozhodnuti o vyuziti
garantovaného bydleni jako podplrného opatfeni ve svém seznamu bytd (viz vyse) volny byt s platnym rozhodnutim o spInéni standardd kvality vyhovuijici
potrebam dané domacnosti.

Uspokojovani domacnosti uvedenych na seznamu neprobiha pouze na zakladé poradi vydani rozhodnuti o garantovaném bydleni jako podpdrném opatrenf (tj.
nejsou automaticky prvni uspokojeni nejdéle cekajici). Ale poradi uspokojovani je stanoveno Organem na zakladé posouzeni:

DopadU bytové nouze na uplatfiovani zakladnich prav a svobod Zadatele, zejména prava na zivot, zdravi, lidskou dlstojnost a soukromi a prava na nezavisly
zplsob Zivota.

Rizika umisténi déti do nahradni pécCe v souvislosti se stavem bytove nouze ¢i moznost ndvratu déti zpét do péce rodiny diky poskytnuti podpory v oblasti bydleni
(Organ posuzuje na zakladé vyjadreni pfislusného OSPOD).

Rizika umisténi nebo moznost ndvratu Zadatele z vefejnych sluzeb instituciondini charakteru (jako jsou domovy pro seniory, domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim, zafizeni IiZkové psychiatrické péce a dalsi).

Pritomnosti vyjimecéné situace (t€hotenstvi, nahlé umrti v rodiné s vlivem na sniZeni pfijmu domacnosti, vyskyt nasili, porusovani najemnich prav ze strany
pronajimatele, nahlé zhorseni zdravotniho stavu &i jiné akutni krize v pfipadé Zivota na ulici ¢i v ubytovné apod.)

Rizika bytové nouze spojeného se skutecnosti, ze zadatel v poslednich 3 letech opustil zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy, ¢i ukoncil dlouhodoby
pobyt na lizkové psychiatrické péci ¢i ve véznici.

Podrobnosti stanovi MPSV v instrukci.
Podminky pronajimatele ve vztahu k do bytu umisténym domacnostem
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Zakon nezakazuje pronajimateli stanovit si podminky ve vztahu k domacnostem, se kterymi je ochotny v ramci systému garantovaného bydleni uzavrit najemni
smlouvu nebo smlouvu s garantem (ktery byty podnajima). Podminky pronajimatele tak mohou ovlivnit pofadi uspokojovani domacnosti ze seznamu oprdvnénych
domacnosti. Je mozné, ze domacnost, ktera by dle poradi na seznamu opravnénych domacnosti méla byt uspokojena prednostné bude uspokojena az po
domacnosti, ktera je na seznamu za ni, protoze na seznam prvni domacnost nesplnila podminky pronajimatele bytu, ktery byl k dispozici.

Délka pobytu domadcnosti v systému garantovaného bydleni

Platnost rozhodnuti o vyuziti garantovaného bydleni jako podpdrného opatfeni je jeden rok od poc¢atku platnosti ndjemni (podnajemni) smlouvy. Organ mdze
rozhodnout o prodlouzeni platnosti rozhodnuti o jeden rok. Celkova délka, po kterou mize domacnost bydlet v byté, na ktery pobira garant statni prispévek je
tedy 2 roky. Tento limit byl stanoven na zakladé dosavadnich zkuSenosti z realizace garantovaného bydleni, z kterych plyne, Zze poskytovani garanci po dobu delsi
nez 2 roky je potreba v pfipadé naprostého minima domacnosti. Po uplynuti dvou let si bud domacnosti naleznou byt na standardnim trhu s bydlenim. Pficemz,
pokud to bude potfeba, nalezeni bytu na standardnim trhu s bydlenim napomUze Organ skrze dalsi podpUrna opatreni, ktera ma k dispozici jako poradenstvi,
realitni zprostredkovani ¢i podpora pfi hrazenf jistoty (kauce).

Druhou moznosti je to, Ze domacnost zlstane ve stejném byté, pouze dojde k ukonéeni poskytovani smluvenych garanci ve vztahu k pronajimateli (protoze
garant nebude mit narok na statni pfispévky). Z ukonceni vyuzivani garantovaného bydleni jako podplirného opatfeni tedy automaticky nevyplyva to, Ze by se
domacnost musela stéhovat. Naopak je pravdépodobné, Ze ¢ast pronajimateld da prednost pokracovani v prodlouzeni najemni smlouvy s danou domacnosti
pred hledanim nového najemnika nebo jinou domacnosti ze systému garantovaného bydlent.

Wise najmu v pripadé garantovaneho bydleni

Orgdn rozhodne o vyuziti podptrného opatieni garantovaného bydleni pouze pokud je byt pro domacnost vhodny z hlediska vyse najmu (viz vyse). Tim bude
zabranéno tomu, aby byly domacnosti zabydlovany do bytd s pro né pfilis vysokym najemnym.

Dale Organ nesmi rozhodnout o vyuZiti garantovaneho bydleni jako podpUrného opatfeni v pfipade, Ze pronajimatel poZaduje vySsi najemné nez v misté obvykla
vySe najemného dle oddéleni hmotné nouze mistné prislusného kontaktniho pracovisté Uradu prace. o

Pokud budou MPSV pfijaty hodnotové mapy tento zakon je prevezme (aktudlné se jedna o mozZnosti jejich tvorby na zakladé dat Setfenych CSU ve spolupraci s
MMR).

Popis moZnych variant prabéhu zajistovani garantovaného bydleni

Proces zajiStovani garantovaného bydleni je nasledujici:

Prvnim nezbytnym predpokladem je to, ze se Organ rozhodne vyuzit garantované bydleni jako podptrné opatreni, protoze neni mozné nebo vhodné bytovou nouzi
resit jinak.

Dalsi postup mUze probihat nékolika zplsoby v zavislosti na nasledujicich okolnostech:

a. zda jsou v seznamu opravnénych domacnosti jiné domacnosti ¢ekajici na umisténi do systému garantovaného bydleni, které by mély byt uspokojeny drive
(viz vyse);
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b. zda ma Organ v seznamu bytd k dispozici byt, ktery ma platné rozhodnuti o spinéni standardd kvality (viz vyse), vyhovuje potfebdm domdcnosti a
domadcnost splfiuje podminky jeho pronajimatele (viz vyse).

Jsou mozné nasleduijici varianty dalsiho postupu:

1. situace: Domacnost je prvni v poradi, je k dispozici vhodny byt splfiujici standardy kvality.

a. Organ ve svém seznamu opravnénych domacnosti nema zadnou domacnosti, ktera by méla byt uspokojena drive;

b. Organ ma své svém seznamu byt s platnym rozhodnuti o pinéni standard( kvality, byt vyhovuje potfebam domacnosti, doméacnost vy hovuje podminkam
pronajimatele.

Organ v tomto pfipadé v jednom rozhodnuti sou¢asné rozhodne o vyuziti garantovaného bydleni jako podplrného opatfeni v pfipadé dané domacnosti a oznaci
konkrétni byt, v kterém bude domacnost bydlet.

MUzZe nasledovat uzavreni smlouvy o spoluprdci mezi garantem a pronajimatelem (pokud jesté neni uzavienad), uzavieni najemni smlouvy mezi domacnosti a
pronajimatelem (nebo podnajemni smlouvy mezi domdacnosti a garantem) a vyplata statnich pfispévkd pro garanta od pocatku platnosti najemni smlouvy.

2. situace: Domacnost je prvni v pofadi, ale nenfi k dispozici vhodny byt splfiujici standardy kvality.
a. Organ ve svém seznamu opravnénych domacnosti nema zadnou domacnosti, ktera by méla byt uspokojena drive;
b. Organ nema své svém seznamu byt s platnym rozhodnuti o plnéni standardd kvality, ktery vyhovuje potfebam domacnosti.

Organ v tomto pripadé nejprve oslovi garanty ve svém spravnim obvodu s zadosti o byt pro danou domacnost. Garanti oslovi pronajimatele bytt. Pokud dojde k
nalezeni bytu, Organ provede posouzeni, zda byt splfiuje standardy kvality, pokud ano vyda Organ rozhodnuti o vyuziti podptrného opatreni garantovaného bydleni
jako podpurného opatreni a oznaci dany byt jako byt, v kterém bude domacnost bydlet. Dalsi postup je stejny jako v pfipadé 1. situace.

3. situace: Je k dispozici byt splfiujici standardy kvality, ale domacnost neni prvni v poradi.
a. Organ ma ve svém seznamu opravnénych domacnosti domacnost, ktera by méla byt uspokojena drive;
b. Organ ma své svém seznamu byt s platnym rozhodnuti o plnéni standardu kvality, ktery vyhovuje potfebam domacnosti.

Organ v tomto pripade vyda rozhodnuti o vyuziti podplrného opatreni garantovaného bydleni aniz by v tomto rozhodnuti soucasné oznadil byt, v které bude
domacnost bydlet (vyda rozhodnuti o zafazeni na seznam oprdvnénych domacnosti). Domacnost je zafazena na odpovidajici misto seznamu opravnénych
domacnosti. Do bytu, ktery je k dispozici, je misto toho umisténa domdcnost, ktera je prvnim misté na seznamu opravnénych domaécnosti (a byt je pro ni vhodny).
Na zabydleni Cekajici domacnost je dle svého poradi na seznamu opravnénych domacnosti do bytu, ktery je pro ni vhodny a v jehoz pfipadé splnuje podminky
pronajimatele (na zakladé rozhodnuti Organu, v kterém oznaci konkrétni byt).

4. situace: Domacnost neni prvni v pofadi, ani neni k dispozici byt splfiujici standardy kvality.
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a. Organ ma ve svém seznamu opravnénych domacnosti domacnost, ktera by méla byt uspokojena dfive;
b. Organ nema své svém seznamu byt s platnym rozhodnuti o plnéni standardd kvality, ktery vyhovuje potfebam domacnosti.

Postup bude v tomto pripadé stejny jako v pfipadé 3. situace s tim rozdilem, ze uspokojeni domacnosti bude pravdépodobné trvat déle, protoze Organ nema na

seznamu ani zadné byty pro domacnosti, které by mély byt uspokojeny drive.
41.7 MozZné varianty toho, jak dlouho potrvd zabydleni dormacnosti
Jak dlouho bude trvat zabydleni domacnosti zalezi na mnoha okolnostech. Délka celého procesu se bude zpravidla nékde mezi nasledujicimi scénari:

Nejrychlejsi mozny scéndr: Na seznamu Organu nejsou jiné opravnéné domacnosti, které by mély byt uspokojeny dfive a Organ ma na svém seznamu byt( v
systému garantovaného bydleni pro domacnost vhodny byt splnujici standardy kvality, domacnost splnuje podminky pronajimatele.

V tomto pfipadé mUze byt zabydleni velmi rychlé, mize jit pouze o nékolik dnt v zavislosti na aktudlni vytizenosti Organu, ktery v tomto pfipadé pouze posuzuije:

a. ndrok domacnosti garantované bydleni jako podpUrné opatfeni (tj. bytovou nouzi a zda existuje moznost Fesit ji opatfenimi nizsiho stupné);

b. zda je garantem nabizeny byt skutecné vhodny pro danou domacnost.

Organ muUze béhem nékolika dnl vydat rozhodnuti, v kterém uzna bytovou nouzi, rozhodne o garantovaném bydleni jako podplrném opatfeni a oznaci byt, v
kterém bude garantované bydleni probihat. Pokud jiz ma garant uzavfenou smlouvu o spolupraci s pronajimatelem, k zabydleni postacuje jiz pouze uzavieni
ndjemni (i podndjemni) smlouvy.

Rozhodovani probiha v ramci spravniho fizeni, takze Ih(ta pro rozhodnuti Organu je 30 dnd.

NejpomalejSi mozny scénér: Na seznamu Organu je velké mnozstvi jinych opravnénych domacnosti, které by mély byt uspokojeny dfive, Organ ma na svém
seznamu byt v systému garantovaného bydleni minimum bytd splfiujicich standardy kvality, jen mensina z nich je vhodna pro danou domacnost a domacnost
splfiuje podminky jen malé ¢asti pronajimateld.

V tomto pfipadé mUize zabydleni trvat mésice az roky, protoze v neprospéch domacnosti hraje kumulace velkého mnozstvi faktor(. V zakonné Ihaté 30 dnd
Organ rozhodne pouze o zafazeni domacnosti do seznamu opravnénych domacnosti.
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Priloha 9: Fond podporovaného bydleni

Podrobny popis bude dopracovan.
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Priloha 10: Koncept dotacniho programu na pofizovani byt

Diky cemu bude novy dotacni program zajimavy pro obce

Pro obce to bude zajimaveéjsi nez Vystavba, protoze nebudou muset hledat opravnéné
domécnosti, protoZe ty doddva Organ

Velky rozdil oproti Vystavbé, velké plus, vyrazné snizuje obavy z udrzitelnosti. Viz nize.
Organ za obec komplexné provéri potenciélni ndjemniky a sestavi individualni plan
podpory v bydleni

Dalsi vyhoda oproti Vystavbé, podplrna opatfeni budou nastavena tak, aby se
minimalizovalo riziko selhani po umisténi do bytu.

Obce budou mit garantovano, Ze ve vSech piipadech, kdy je to tfeba bude probihat
asistence v bydleni, ktera sniZuje mnoho rizik spojenych s pronajimanim cilové skupiné

Asistence v bydleni bude, mimo jiné, fungovat jako prevence poskozeni bytd, neplaceni
ndjmu ¢i narusovani sousedskych vztah(.

Obce budou mit narok na kompenzaci zvySenych néklad( na administrativu a udrzbu ve
vySi 24 tisic KC roCné

Setteno, podrZzeno

Vse vySe uvedené dohromady vyrazné snizuje rizika spojena s pronajimanim cilové skupiné a zvysuje

pobidky pro obce, aby o pofizovaly byty, které budou umistény do systému. Jedna se o vyrazné
zajimaveéjsi nabidku nezZ ta, kterd byla v pfipadé Vystavbé, kterd neobsahovala nic z toho.

Jaka bude v pripadé novéeho dotacniho programu situace, pokud jde o
hlavni bariéry cerpani Vystavby

Vystavba byla primdarné uréena pouze pro nepopulérni skupiny (i proto se rozsitilo
zamé&Feni kromé striktni bytové nouze a 1,6 ndsobek ZM na n&jaky ndsobek primérné
mzdy, aby byla opravnéna $irsi skupina)

Toto se nového dotacniho programu bude tykat ¢astecné, opravnénymi domacnostmi
ovSem budou, mimo jiné, i domacnosti senior ¢i osob se zdravotnim postizenim, kteri
bydli v byté, ktery neni vyhovujici z hlediska jejich specifickych potfeb a vSechny
domacnosti vazné ohrozené bytovou nouzi.

V rdmci Vystavby nesmeély byt pofizovany byty v SVL, proCez nemély nékteré obce zajem
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Pofizovani byt v ramci socialné vyloucenych oblasti apriori nevylu¢ujeme, pokud
soucasné bude probihat jeji revitalizace, napf. vybavovani lokality verejnymi sluzbami,
Upravou verfejnych prostor, zméné struktury obyvatel v ddsledku pristéhovani socidlné
silnych skupin (jako napf. v ulicich Celj, nebo Trnita v Brné). Viz bod 3.

V rdmci Vystavby platilo omezeni v po¢tu bytovych jednotek v bytovém domé

My stanovime omezeni poc¢tu bytd pro domdcnosti v bytové nouzi v bytovém domé, ale
umoznime financovani pofizeni bytu z naseho dota¢niho programu ve vétsim bytovém
domé, s tim, ze ostatni byty v bytovém domé muze obec financovat z jinych zdrojd,
napfiklad z programu Vystavba a slouZit jinym Gceldm (profesni byty...).

Pocet byt pro domacnosti v bytové nouzi bude maximalné 10, anebo jejich podil
v bytovém domé bude maximainé 33 %.

Priklad 1: Obec chce postavit bytovy diim o 20 bytech, vystavba 10 byt financovana
z nového dotacniho programu na byty pro domacnosti v bytové nouzi, 10 z dotac¢niho
programu vystavba a obec se rozhodne z nich udélat byty pro potfebné profese.

Priklad 2: Obec se rozhodne postavit bytovy diim o 50 bytech, 33 % z bytd v tomto dom,
tj. 17, mze byt financovano z nového dota¢niho programu a obydleno domacnostmi
v bytové nouzi.

De minimis / vefejna podpora

Problém: v pfipadé Vystavby bylo mozné financovani jen pfes de minimis nebo slozité
odpocty. Co je mozné zapocitat jako naklad/vynos se odvozovalo to od vySe najemného.

Tento problém bude mozné vyresit pfes notifikaci Evropské komise a vyjmuti z vefejné
podpory, a to véetné financi (dotaci nebo Uvérd) na ty byty v domé, které budou
pronajimany mimo socialni bydleni (protoZe jako vefejna sluzba dava smysl jen cely
objekt s 33 % nebo jinym podilem lidi v bytové nouzi a zbytkem z bézné spolecnosti,
ktery bude souZiti stabilizovat).

V rémci Vystavby nebylo mozné pofizovat byty formou odkupu

My odkup umozniujeme, Ize tedy pfedpokladat vyssi zajem, zejména v regionech, kde je
odkup vhodnou alternativou rekosntrukci/vystavby.



Délka udrzitelnosti v ramci Vystavby

V pfipadé Vystavby byla udrzitelnost velkou pfekazkou, protoze obce opravnéné obyvaly,
Ze se jim nepodafri zajistit obyvani bytu opravnénou domacnosti po celou dobu
udrzitelnosti (napf. po odstéhovani plvodniho najemnika?). Tohoto rizika se ovsem v
pripadé nového dotacniho programu obce vibec nemusi obavat, protoze ndjemniky do
byt( zajistuje Organ (a také Ize nastavit, Ze udrZitelnost se zkrati, pokud Organ nebude
schopny dodat opréavnéné domacnosti).

Prevence segregace / prohlubovani socidlniho vylouceni skrze investicni
program

Cely systém podpory v bydleni je navrzen tak, aby snizoval riziko segregace. Do
investi¢niho programu proto staci zakotvit nékolik spiSe mékkych ndstrojd, které budou
snadno srozumitelné.
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Vedle dota¢niho titulu miZe probihat vystavba z vlastnich zdrojl obce, soukromych
zdrojl apod., s vyuzitim metodiky Ludka Sykory je mozné rozdélit Uzemi na dvé
kategorie: v té, kde nyni podle dat nebezpeci segregace nehrozi, budou mit obce volnou
ruku (s tim, Ze budou mit metodicka doporuceni pro mix skupin v projektech, pro
maximalni velikost objektu apod.).

Ve druhé skupiné uzem, tam, kde nyni podle dat segregace je, nebo hrozi (a to bude
opravdu malé ¢ast Uzemi, jednotky procent) by obec méla popsat projekt v kontextu
dalsich svych zamérd a vyvoje Uzemi (néco jako studii proveditelnosti) a to by bylo
soucasti hodnoceni a komise by pak rozhodla, zda povoli nebo nepovoli. Typicky v
pfipade dalsiho domu v Chanové, kde jiné zameéry mésto mit nebude, by logickym
zavérem bylo odmitnuti projektu, protoze podporuje segregaci. Pokud by to ale byl tfeba
projekt v Brné na Cejlu nebo v Trnité, kde je x let dokumentovana gentrifikace, jsou tam
velké projekty na brownfieldech se sluzbami a nadstandardnim bydlenim, tak tam by
zameér na socialni byty mohl byt akceptovatelny.



Podkladova data k chytrému dotacnimu programu®

Jednotkové ceny (mil.) Pofizené byty kumulativné za 10 let Celkové vydaje (mil.) :2::2;“:
porizeny
vystavba rekonstrukce wykup vystavba rekonstrikce Celkem vystavba rekonstrukce
Praha 3.5 0,5 5 1750 1 000 500 3250 6125 500 2500 9125 2,81
Brno 2,5 0,5 4 250 500 100 850 625 250 400 1275 1,50
Stredocesky kraj 2,5 0,5 3 500 1000 400 1900 1250 500 1200 2950 1,55
Ustecky,
Karlovarsky,
Liberecky kraj 1,5 0,5 1 500 1000 1500 3000 750 500 1500 2750 0,92
Moravskoslezsky,
Olomoucky kraj 1,5 0,5 2 1000 1000 2000 4000 1500 500 4000 6000 1,50
Zbytek CR 25 0,5 25 1 D00 2000 500 3500 2500 1000 1250 4750 1,36
Celkem 2,55 0,5 2,17 5000 6500 5000 16500 12 750 3250 10850 26850 1,63

* Jednotkové ceny stanoveny expertnim odhadem.

Pocty pofizenych byta na zakladé nasledujicich predpokladi: (1) s ohledem na nejnizsi jednotkové naklady bude
podporena rekonstrukce maximalniho mozného mnoizstvi byt (2) podpora bude zacilena na regiony, kde jsou
omezené moznosti fesit bytovou nouzi jinymi zpasoby jako garantované bydleni (napf. Prahu)

VSechny ceny roku 2020. Odhad na zakladé cen v roce 2020.
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Podkladova data k chytrému dotacnimu programu II*

l Potet porizenych bytd v daném roce Vydaje (mil.)

vystavba rekonstrukce vykup celkem vystavba rekonstrukce vykup celkem

1 100 500 159 759 255 250 345 850
2 200 750 514 1464 510 375 1115 2000
3 300 1000 800 2100 765 500 1735 3000
4 400 1000 682 2082 1020 500 1480 3000
5 500 1000 565 2065 1275 500 1225 3000
6 700 1000 329 2029 1785 500 715 3000
7 700 1250 272 2222 1785 625 590 3000
8 700 560 1260 1785 1215 3000
9 700 560 1260 1785 1215 3000
10 700 560 1260 1785 1215 3000
Celkem 5000 6500 5000 16500 12750 3250 10850 26850

* Jednotkové ceny stanoveny expertnim odhadem. Vsechny ceny roku 2020.

Pocty pofizenych byt na zakladé nasledujicich predpokladi: (1) s ohledem na nejnizsi jednotkové naklady bude
podporena rekonstrukce maximalniho mozného mnozstvi bytl (2) podpora bude zacilena na regiony, kde jsou
omezené moznosti resit bytovou nouzi jinymi zplisoby jako garantované bydleni (napr. Prahu)

Odhad na zakladé cen v roce 2020.
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Priloha 11: Asistence v bydleni

Obsah asistence v bydleni

Asistence v bydleni se poskytuje vSem opravnénym doméacnostem na zaklade
rozhodnuti organu podpory v bydleni. Asistence je poskytovana v mife pfedpokladanych
potfeb domacnosti pfi zabydleni a nasledném udrzeni poskytnutého bydleni.

Potfeby domacnosti z hlediska asistence v bydleni se hodnoti v bezprostrfednim obdobi
po zabydleni, u kazdé domacnosti v bytové nouzi se vSak predpoklada, ze asistenci v
néjaké formé bude potfebovat.

Pri hodnoceni schopnosti domacnosti zabydlet se v poskytnutém byté a poskytnuté
bydleni si udrzet se posuzuji praktické dovednosti a schopnosti souvisejici:

= s finanéni dostupnosti bydleni a schopnosti pfiméfenou ¢ast pfijmU na bydleni
hradit

= schopnosti udrzovat byt ve standardnim technickém a hygienickém stavu

= Schopnosti udrzovat standardni a udrzitelné vztahy v sousedstvi
V pfipadé, ze poskytovatel asistence indikuje v pribéhu spoluprdce s opravnénou
domadcnosti jeden nebo vice uvedenych nedostatkd (zde potieba specifikovat, co
znamena nedostatek) voli poskytovatel asistence v kontaktu s domécnosti z
nasledujicich oblasti a Ukon.

Hodnoceni rizik spojenych se ztratou poskytnutého bydlenf

U kazdé opravnéné domacnosti hodnoti poskytovatel asistence riziko ztraty bydleni. Na
zakladé identifikovanych rizik se vytvafi plan predchazeni ztraty bydleni. Plan

pfedchazeni ztraté bydleni je mozné vytvaret v nasledujicich cinnostech. Organ xy plan
pfedchazeni ztraté bydleni eviduje jako zakladni nastroj hodnoceni efektivity intervenci.

1. Poradani pripadovych konferenci pfed a po nastéhovani

2 Poradani pravidelnych vyhodnocovacich pfipadova setkani

3. Priprava individualnich plan podpory opravnénych domacnosti

4 Priprava komunitnich plant podpory (jak mdze Sirsi okruh aktérl pfispét ke

zotaveni a udrzeni bydlenf)

5. Priprava krizovych plant (jak se postupuje, kdyZ nastane nektera z rizikovych
situaci?)
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6. Priprava plant odchodu z bydlisté a zajisténi nahradniho bydleni
Prevence ztraty bydleni

Prijata opatfeni prevence ztraty bydleni vychazi z planl predchazeni ztraty bydleni.
Opatfeni prevence ztraty bydleni vychazi z nasledujicich principU:

1. Bezprostredni detekce dluhl pomoci pravidelného a koordinovaného sbéru
podkladd o dluhové situaci opravnénych domacnosti vici pronajimateli a
dodavatellim sluzeb nezbytnych k béZnému provozu domdacnosti (teplo,
elektrina)

2. Bezprostfedni odezva poskytovatele asistence v bydleni: pravidelné
vyhodnocovani dluhové situace jednotlivych domacnosti a planovani
nejvhodnéjsich postupd,

3. vyhodnocovani zvolenych postupl feseni a jejich efektivity.

Detekce problém( v sousedstvi

Poskytovatel asistence v bydleni v ramci pravidelného monitoringu situace opravnénych
domacnosti se spravci nemovitosti ovéruje pocty stiznosti a jejich pfesny obsah. Eviduje
formalni (pisemné) stiznosti i neformalni stiznosti, které byvaji spravciim preddvany
ustné. Poskytovatel asistence a spravce nemovitosti jsou vazani ke sdileni uvedenych
informaci v zajmu udrzitelnosti opravnénych domacnosti v poskytnutém bydleni.

Mezi cinnosti detekce problémd v sousedstvi patri:

1. Pravidelna pripadova setkani se zastupcem pronajimatele
2. Monitoring v sousedstvi

3. Pravidelna komunikace s domovnikem/spravcem domu
4, Vytvareni a udrzovani sité informator( o stavu sousedstvi



Cinnosti a opatfeni zaméfené na podporu udrzitelnosti oprévnénych domacnosti v
bydleni

Kormé planovani plateb ndjmu a dalsich nakladd souvisejici s bydlenim z vlastnich
prijm0 opravnéné domdcnosti se asistence zaméfuje na zvySeni dostupnosti bydleni
prostrednictvim davek na bydleni.

Spoluprace mezi poskytovatelem asistence v bydleni a Uradem préce CR je povinna.
Ufad prace CR i poskytovatel asistence v bydleni je povinen poskytnout veskeré
informace a soucinnost pro zajisténi administrace davek na bydleni.

Poskytovatel asistence v bydleni se v ramci administrace davek na bydleni zaméruje
pfedevsim na:

1. stav podani zadosti o davky na bydleni,
2. proces pfiznani naroku na davky na bydleni a jejich vyplatu
3. zpUsob vyplaty ddvek na bydleni ve vztahu k riziku, Ze budou pouzity k jinému

ucCelu nez platbé najemného a sluzeb.

Cinnosti a postupy poskytovatele asistence v bydleni v piipadé vzniku dluhd na
ndjemném nebo sluZzbach souvisejicich s bydlenim se zamé&fuji na:

1. zastaveni nardstu dluhu,

2. realistické nastaveni splatek dluhu.
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Podpora pfi udrzovani bytu v hygienickém a technickém standardu

Mezi ¢innosti spojené s udrzbou bytu patfi nasledujici ukony:

1.
2.

pomoc se zajisténim uklidu
pomoc pfi technickém provozu bytu

pomoc s nastavenim technického zazemi bytu — topeni, elektrické spotrebice,
kuchyné

pomoc pfi udrzbé spotrebicl a technického zazemi bytu
pomoc pfi planovani a hospodarném vyuzivani zdrojd a energii

pomoc pfi zakladnich opravach vybaveni bytu

Podpora pfi udrZzovéni udrzitelnych vztah v sousedstvich a jejich naprava

Mezi ¢innosti spojené s podporou udrzitelnych vztahl mezi sousedstvim a opravnénou
domacnosti patfi:

= podpora pfi seznameni se Cleny sousedstvi

= podpora pfi orientaci v dostupnych komunitnich sluzbach
= podpora pfi ziskavani pfirozené podpory v sousedstvi

= poradani setkani soused

= mediace sousedskych vztah(

= podpora sousedstvi pfi vyjednavani s pronajimatelem



Oddvodnéni zvolené varianty upravy Asistence v bydleni

Je nezbytné zavedeni nové Uredni agendy Organu podpory v bytové nouzi a koncipovat Asistenci jako podplirné opatfeni realizované na zékladé spravniho rozhodnuti a financované
formou prispévku ze statniho rozpoctu, protoze to umozni zajistit vyrazné lepsi podminky pro poskytovani Gcinné a zacilené podpory v oblasti bydleni nez pfipadné alternativy (varianty):

ASISTENCE V BYDLEN], jak ji vymezuje navrh o podpore v bydleni

ALTERNATIVY, napf. podpora v bydleni hrazena z dotaéniho

1. Financovani
2. Administrativni zatéz pro obce a
poskytovatele podpory

3. Podpora se poskytuje ve v8ech
odlvodnénych pfipadech

4. Podpora se poskytuje v dostate¢né

intenzité nezbytné pro Uspésné
zabydleni

5. Riziko, Ze podpora se bude
poskytovat v neodtvodnénych
pfipadech

6. Poskytovani podpory pouze po
nezbytné dlouhou dobu

7. Riziko duplicitniho financovani
¢innosti v oblasti socidlni prace

8. Moznost flexibilné ménit
poskytovatele podpory podle kvality
9. Volba/zména poskytovatele na
zdakladé kvality sluZzeb

10. Riziko, Ze v domacnostech s
kumulaci problém( bude vice
socidlnich pracovnik soucasné

Garantované, stabilni.
Minimalni, staci jedno spravni rozhodnuti Organu, kterym
doklada poskytovatel Asistence narok na statni pfispévek
Ufadu préce.

Ano, diky garanci financovani.

Ano, statni pfispévek je nastaven v dostatecné vysi, aby
umoznil asistenci v intenzité potfebné pro minimalizaci rizika
neplaceni najmu, poskozeni bytu &i naruseni sousedského
souziti.

Malo pravdépodobné, odtvodnénost pozaduje navrh, o
poskytnuti rozhoduje Organ s detailni znalosti domacnosti.
Zavedena dvoji kontrola postupu ORP (vedouci Organu a
krajsky urad).

Povinny pfezkum po 6 mésicich. Moznost poskytovani kdykoli
ukongit vydanim spravniho rozhodnuti.

Malé, navrh jasné upravuje zacileni Asistence vyhradné na
podporu v oblasti bydleni a moznost pfiznat podptrné
opatrenf jen, kdyz neni mozné zajistit podporu v bydlenf jinak.
Ano. Organ muze zcela flexibilné volit (a ménit) poskytovatele
podle jejich uspésnosti v poskytovani Asistence.

Mozna. Poskytovatel se voli individualné spravnim
rozhodnutim.

Nizké. V pripadé domacnosti, které jiz napf. spolupracuji se
socidlni sluzbou (z jinych ddvodu nez bydlent), Orgén
kontraktuje tuto sluzbu taktéZ na poskytovani Asistence (v
domécnosti tedy zUstdva jeden pracovnik).
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programu MPSV, prispévku na vykon prenesené plisobnosti
MV, rozpoétl samosprdyv, EU fond(
®  MdzZe byt nejisté, nedostatecné Gi Casove omezené.
®  Vysokg, slozité vyuctovavani, projektova
administrativa.

®  Ne, objem financi nemusi postacovat na poskytovani
asistence pro vSechny potfebné.

®  Nejisté, zalezi na ochoté politické reprezentace uvolnit
dostatek prostredkl. Poskytovatelé nuceni ,lepit”
financovani z mnoha zdroju.

®  Vyssivzhledem ke slabsim kontrolnim
mechanismaim.

®  Nemusi byt oSetfeno/umoznéno, zalezi na
parametrech dota¢niho programu, obci.

®  Riziko existuje (m0ze dochazet k prekryvu mezi tim,
¢emu se vénuji pracovnici podpory v bydleni a jini
socialni pracovnici psobici v domdcnosti).

® Omezena.

®  Obtizna.

®  VysSi. Kde obce chtéji, aby podporu v bydleni
poskytovali pracovnici obce, bude u domacnosti,
které spolupracuji s néjakou soc. sluzbou kvUli jinym
zalezitostem, pfitomny jak pracovnik obce (kv(li
podpore v bydleni), tak pracovnik soc. sluzby (kvli

ostatnim zaleZitostem).




Priloha 12: Predikce po¢tu podporenych domacnosti

Z Il. zabydleni diky:

A. Poradenstvi, D. Umisténi do bytu
l. Z toho realitnimu C. Umisteni do nove porizeného
podporeno formou Zzprostredkovarni, B. Umisténi do existujiciho bytu diky podpore

Celkem vsech poradenstvi (pfi \podpore pri hrazeni  systémdu vioZeného obci do vystavby,

podpofenych udrzeni &i ziskani 1I. Z toho zabydlenych LCleREN N Garantované Fondu podporovaného rekonstrukci ¢i

domécnosti (1. +11.)  bydlent) domacnostf bydleni bydlens bydlens vkupl

1 95909 90950 4959 3000 1000 200 759

2 96 814 90950 5 864 3000 1000 400 1464
3 98 650 90950 7700 3000 2000 600 2100
4 99132 90 950 8182 3000 2 500 600 2082
5 99115 90950 8165 3000 2500 600 2065
6 99 579 90 950 8629 3000 3000 600 2029
7 99772 90 950 8822 3000 3000 600 2222
8 99 510 90 950 8 560 3000 3500 800 1260
9 99 510 90 950 8 560 3000 3500 800 1260
10 100010 90 950 9060 3000 4000 800 1260
Celkem 988000 909500 78 500 30 000 26 000 6 000 16 500
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Priloha 13: Podkladova data pro predikci dopadti zakona v pripadé Pisku a Pardubic
4.1.2 Pisek

Predpokiadany objem podpdirnych opatreni a financni podpora ze statniho rozpoctu

Finan¢ni podpora
ze statniho
vdechny &astky v tis. K¢ Pocet jednotek rozpoctu
Podptirné opatfeni Statni podpora na jednotku rok 1 rok 2 rok 3| rok 1| rok 2| rok 3
A. noveé vyplacené MOP na kauce 20 tis. / byt 15 15 15/ 300[ 300, 300
31,2 + 10 tis. za kazdy pofizeny
B. garantované bydleni byt za byt /rok| 10 20| 30| 412| 724| 1036
C. Kompenzace pro obec| 24 tis. za byt / rok| 10 20| 30| 240, 480 720
D. Potizovani byt 1600 na byt 10, 10, 10[16000(16000[16000
D. Kompenzace pro obec - nové pofizené byty| 10 20| 30| 240, 480 720
48 tis. ro¢né bezdétnych
domadcnosti, 72. tis. u rodin s
Asistence v bydleni détmi 50| 50| 60| 2880| 2880| 3456
Celkem finanéni podpora na kryti neinvesti¢nich nakladt 1192| 1984| 2776
Celkova financni podpora véetné prispévku na investicni naklady)| 17192(17984(18776

Preapokiadané personalni zabezpeceni organu podpory v bytové nouzi a financni podpora ze statniho rozpoctu

PFipadovi
véechny &astky v tis. K& Specialisté] koordinatofi Manazefi Celkem
Uvazk(i na ORP Pisek 0,50 1,67 0,33 2,5
Ptispévek na osobni n. / 1 Gvazek 480 550 650
Prispévek na provoznin. / 1 Gvazek 130 130 130
Prispévek na vécné n. / 1 Uvazek 130
Celkem na osobni naklady 240 919 215 1373
Celkem na provozni naklady 65 217 43 325
Celkem na vécné naklady 150 150
Financni podpora celkem 305 1286 257, 1848

-66-



4.1.3 Pardubice

Predpokiadany objem podpdrnych opatreni a financni podpora ze statniho rozpoctu

Finan¢ni podpora ze statniho

viechny &astky v tis. K¢ Pocet jednotek rozpoctu
PodpUrné opatieni Statni podpora na jednotku rok 1 rok 2 rok 3 rok 1 rok 2 rok 3
A. noveé vyplacené MOP na kauce 20 tis. / byt 30 30 30 600 600, 600,
31,2 + 10 tis. za kazdy pofizeny
B. garantované bydleni| byt za byt /rok| 10 25 45 412 880 1504
C. Kompenzace pro obec 24 tis. za byt / rok| 15 30 45 360 720 1080
D. Pofizovani bytl 1600 na byt 15 15 15 24000/ 24000 24000
D. Kompenzace pro obec - nové porizené byty 15 30 45 360 720 1080
48 tis. rocné bezdétnych
domacnosti, 72. tis. u rodin s|
Asistence v bydleni| détmi 95 95 115 5472 5472 6624
Celkem finan¢ni podpora na neinvesti¢ni naklady 1732 2920 4264
Celkova finanéni podpora véetné investicnich 25732| 26920| 28264

Predpokiadané personalni zabezpeceni organu podpory v bytové nouzi a financni podpora ze statniho rozpoctu

Ptipadovi
viechny &astky v tis. K& Specialisté| koordinatofri Manazefi Celkem
Uvazk® na ORP Pisek 1,30 2,50 0,50 4,3
Ptispévek na osobni n. / 1 dvazek 480 550 650
Ptispévek na provozni n. / 1 Gvazek 130 130 130
Prispévek na vécné n. / 1 Gvazek 130
Celkem na osobni naklady 624 1375 325 2 324
Celkem na provozni naklady 169 325 65 559
Celkem na vécné naklady 225 225
Financ¢ni podpora celkem 793 1925 390 3108
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Priloha 14: Podminky pro zpracovani a vzorova struktura

analyzy situace v bydleni, strategie podpory bydleni a
vyhodnoceni systému podpory v bydleni

Analyza situace v bydleni (déle jen ,Analyza"), Strategie podpory bydleni (déle jen ,Strategie”) a
Vyhodnoceni systému podpory v bydleni (déle jen ,Vyhodnoceni”) na sebe navazuiji, a to:

a)

b)

Harmonogramem

Strategie je vzdy zpracovavana bezprostfedné po dokonceni Analyzy, Vyhodnoceni
je zpracovavano v souladu se zakonem vzdy nejdéle po 18 mésicich od data prvniho
dne platnosti Strategie. Pokud je Strategie zpracovavana na dobu delsi nez 18
meésicU, pak je Vyhodnoceni zpracovavano nejméné podvakrat po dobu U¢innosti
této Strategie.

Doporucuje se, aby Strategie byla zpracovavana na obdobi tfech let, obdobné je na
obdobi tfech let zpracovavana Analyza. Vyhodnoceni je vypracovano nasledné po 18
a 36 mésicich od data prvniho dne platnosti Strategie.

Analyzu a Strategii |ze aktualizovat o po 12 mésicich od data prvniho dne platnosti.
To se doporucuje zejména tehdy, pokud se situace v oblastech, jez Analyza a
Strategie pokryvaji, vyznamné proménila, nebo je z Vyhodnoceni zfejmé, ze
implementaci Strategie nedochazi k prokazatelnym zménam v dostupnosti bydleni
podle Analyzy.

Metodou zpracovani a povéfenim zpracovatele

Analyza, Strategie a Vyhodnoceni by mély byt zpracovavany, je-li to mozné, stejnou
osobou, nebo stejnymi osobami, jez jsou k tomu obci povéfeny. Mohou byt
zpracovany osobami, jez maji s obci uzavieny pracovné-pravni vztah, zaméstnanci
obecniho uUradu, nebo na zakladé poptavkového nebo vybéroveho fizeni.

Analyza, Strategie a Vyhodnoceni musi operovat se stejnymi terminy, jez musi byt
definovany pro vSechny tyto tfi dokumenty jednotné.

Uzemnim zaméfenim

Analyza, Strategie a Vyhodnoceni musi byt zpracovany pro stejné Uzemi a stejny
okruh obyvatel v Uzemi, zpravidla spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti,
nebo v souladu s § 10 zédkona Uzemi jiné obce, jez neni obci s rozsifenou
pUsobnosti.
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Pokud byly ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pdsobnosti jinou obci, jez neni
obcf s rozsifenou pldsobnosti, schvaleny Analyza, Strategie a Vyhodnoceni, musi to
obec s rozsitenou plsobnosti vzit na védomi pri zpracovani Analyzy, Strategie a
Vyhodnoceni a v maximalni mozné mire zohlednit.

Analyza, Strategie a Vyhodnoceni maiji vzdy stejnou tzv. popisnou ¢ast dokumentu, ktera

obsahuje:

a) zplsob informovani a zapojeni obcant obce, organl a organizaci, zejména podle §
10 odst. (3) zakona a dalsich, které plisobi na Uzemi obce, a do jejich zpracovani a
napliiovani,

b) popis vzniku a zpUsob zapojeni Koordinaéni skupiny pro rozvoj bydleni podle § 11
zakona do jejich zpracovani a naplfiovani,

c) popis spoluprace mezi obcemi ve spravnim obvodé obce s rozsifenou plsobnosti a
jejich Uradd a dalsich organt a organizaci, které se podileji na feseni bytové nouze
obcanU a jejim pfedchazeni,

d) zplsob predani informaci z Analyzy, Strategie a Vyhodnoceni pro Ucely zpracovani
Stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb, popr. Akéniho planu podle zakona €.
108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, obecnimu uradu obce s rozsifenou plsobnosti
a krajskému Uradu, v jehoz spravnim obvodé se obec nachazi,

e) Casovy harmonogram pfipravy a schvéleni Analyzy, Strategie a Vyhodnoceni,

ANALYZA

Podle § 12 zakona Analyza obsahuje zejména:

O T o

o
N AN AN Nl

informace o potfebach obyvatel obce v oblasti bydleni

pfehled bytového fondu mésta a plan jeho rozvoje

identifikace lokalit reziden¢ni segregace

pfehled vyuZivani nastrojl podpory bydleni, prevence a feSeni bytové nouze



ada)

kategorie

Odhad poétu
domécnosti

Zdroj dat

Pozn.

Ohrozené domacnosti seniord

a) Odhad sociélniho odboru a specializovanych NNO
b) dle poradnik(i Zadatel(i o obecni byt
c) Dle evidence KMB/ orgdnu

d) Dle ndrodnich statistik cca 20% seniorskych
domacnosti

Nedostupné statistiky, Ize pouze kvalifikované
odhadovat

Potrebné mladé rodiny zadajici o obecni byt
kvUli nedostupnosti bydlenf

a) dle pofadnik(i Zadatel( o obecni byt
b) dle evidence KMB /Organu

mely by zahrnovat i bezdétné rodiny, protoze to,
7e nemaji bydleni je jeden z divodU, pro¢ nemaji
déti

Osoby se zdravotnim postizenim
v nevyhovujicim bydleni ¢i v bytové nouzi

a) 0dhad sociélniho odboru (napf. pofadnik na
bezbariérové byty) a specializovanych NNO

b) Dle pofadnikd zadatell o obecni byt

c) dle evidence KMB/Organu

Potfebné domécnosti potfebnych profesich

Dle pofadnikd na sluzebni byty/ byty pro podporované
profese

Napr. uCitelé, 1ékari, zdravotni sestry, policisté,
socialni pracovnici apod.

Domacnosti neumeérné zatizené naklady na
bydleni (vice nez 40% prijmu vynakladaji na
naklady spojené s bydlenim, po zaplaceni
bydleni zbyvéa do 2 ndsobku ZM)

a) Pocet pfijemct PnB
b)  Podil takto ohroZenych dle evidence KMB/
organu

Nedostupné statistiky, Ize pouze kvalifikované
odhadovat

Dle narodnich statistik cca 10% domacnosti a
20% seniorskych domacnosti

Domacnosti vazné ohrozené ztratou bydleni

a) Prdmérny pocet vysteéhovanych najemnikd
v méstskych bytech i soukromych bytech

b) Pocet soudné vystéhovanych v poslednich letech

c) Pocet ohroZenych seniorskych domacnosti dle
evidence KMB/ organu

d) Kvalifikovany odhad védzné ohroZenych bytovou
nouzi z osob, které v poslednich 3 letech opustily
zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné
vychovy, ¢i ukongil dlouhodoby pobyt na lGzkové
psychiatrické péci ¢i ve véznici

Nedostupné statistiky, Ize pouze kvalifikované
odhadovat

Domacnosti v bytové nouzi:
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a) nejisté bydleni

Kvalifikovany odhad socidlniho odboru ¢i poskytovatel(
sluzeb

Dle evidence KMB/ organu

Nedobrovolné u pfibuznych ¢i znamych,
podnajemni smlouvy, kratkodobé najemni
smlouvy pod 6 mésicd

b) vazné nevyhovujici bydleni

Kvalifikovany odhad socidlniho odboru &i poskytovatel(
sluzeb

Dle evidence KMB/ organu

Nepfimérené malé ¢i v nevyhovujicim
hygienickém &i technickém stavu

c) bezbytu

Kvalifikovany odhad socidlniho odboru ¢i poskytovatel(
sluzeb

Domdcnosti na ubytovndch (méstskych i
komerc&nich)

Dle poskytovatell pobytovych sluzeb

Domacnosti v azylovych domech

d) bez stfechy

Kvalifikovany odhad socialniho odboru &i poskytovatelll
sluzeb

Osoby v nocleharnach a na ulici (v¢. stand, garazi
apod.)

Pocet evidovanych zadatel( o byt dle tohoto
zakona

Evidence KMB/organu

DalSi Zadatelé o obecni byt, ktefi nespadaji do
ani jiné z vySe uvedenych kategorii

Dle pofadnik( Zadateld o obecni byt

Celkovy odhad

Dle evidence KMB/ organu
Pocet 7adatelll o obecni byty dle jednotlivych kategorii

Soucet vyse zminénych kategorii (nékteré kategorie se
ovSem prekryvajf)

U vSech sledovanych kategorii: tendence za posledni 3 roky

-70-




Ad b)

stru¢nd charakteristika bytového fondu na dzemi obce vé. klicovych faktor(
ovliviujicich kvalitu a dostupnost bydleni v obci (napf. vyvoj cen, nova vystavba,
struktura vlastnikd, kvalita a starf bytového fondu, specifika rezidenc¢nich zén, zmény
v poslednich 5 letech)

Obecni bytovy fond:

(¢]

O O O O

Pocty bytd celkem a jejich struktura (velikost, dalsi dispozice, energetické
ndrocnost, bariérovost, umisténi)

Pocet ro¢né pridélenych bytl vs. prehled poptavky (za posledni 3 roky)
Primeérny ro¢ni pocet vystéhovanych najemnik

Pocty dlouhodobé volnych bytd

Kvalita a vyuzitelnost bytového fondu, prehled nezbytnych a planovanych
investic do rekonstrukci byt(, ekonomicka ndrocnost rekonstrukce byt(, jez
nelze aktualné vyuzit k bydleni

Uréeni obecnich byt( (kategorie a definice, cilové skupiny a pocty rocné
pridélenych)

2 zdroje dat a metodickych doporuceni: Analyza SVL (MPSV), Metodika identifikace lokalit
rezidencni segregace v obcich CR
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Adc)

o  Podminky pfidélovani obecnich bytd a prodluzovani najemnich smluv (vE.
prekazek napt. prijem ¢i dluhy Zadateld, kauce aj.)
o Rozvoj obecniho bytového fondu (za poslednich 3-5 let):
= Vyvoj poctu obecnich bytd
= Pocet zprivatizovanych bytd ¢i byt uréenych k prodeji
= Pocet rekonstruovanych bytd
= Pocet rozestavénych ¢i dokonéenych bytd
= Pocet odkoupenych soukromych byt

struény popis?®: socidlné vyloucené lokality, ubytovny a lokality zvySené koncentrace
vyplaty davek pomoci ve hmotné nouzi, zon se zvySenym vyskytem socidlné
nezadoucich jevl podle zakona o pomoci v hmotné nouzi

rizika rezidencéni segregace a vzniku koncentrace socialné slabych obyvatel, popf. i
rizika vzniku novych socialné vyloucenych lokalit



Ad d)

- Prehled stupné vyuZiti ndstrojl prevence a feSeni bytové nouze podle ¢asti tfeti tohoto zékona (aplikovana opatreni 1.-4. stupné) - dle evidence KMB/organu
- Prehled vyuzivani nastrojd podpory bydleni, prevence a feSeni bytové nouze

Obecni nastroje podpory nabidky bydleni a feSeni bytové nouze:

nastroj

Aktudini vyuZiti i dostupnost na Pozn.
tzemi ORP - specifikace a
kvantifikace

Rozvoj obecniho bydleni

rekonstrukce, vystavba, vykup (a specifikace vyuZiti: napf. DPS,
startovaci, socidlni, bezbariérové apod.)

Podpora vystavby dostupného bydleni

Partnerstvi obce s investory, kdy ¢ast novych byt budou finan¢né
dostupné pro prioritni skupiny v obci

Podpora druzstevniho ¢i komunitniho bydleni

Podpora garantovaného bydleni

subjekty

Napf. zfizeni garan¢niho fondu, spoluprace se specializovanymi

Podpora pfi hrazeni kauce

Podpora socidlniho realitniho zprostfedkovani bydleni

Primo obec ¢i spolupracuijici subjekt

Podpora neziskovych organizaci provozuijicich byty pro
ohrozené skupiny

Obecni nastroje prevence ztraty bydleni

nastroj

Aktudlni vyuziti ¢i dostupnost na tzemi ORP — specifikace a
kvantifikace

Pozn.

V¢asna detekce dluhl v bytech obce

Kapacity terénnich socialnich sluzeb

-72-




Kapacity dluhového poradenstvi

Davkoveé poradenstvi v&. vyuzivani pfimych plateb a institutu
zvlastniho pfijemce davek na bydleni

Dostupnost bezplatného pravniho poradenstvi

Napf. pfeklenovaci pljéky nebo
dary pro domacnosti ohrozené
ztratou bydleni

Obci zfizené kontaktni misto pro bydleni

Stabilizacni fond na podporu bydleni

Vyjednavani s majiteli bytovych domd, kde hrozi ztrata
bydleni vé&tSimu poctu ndjemnikd

STRATEGIE
Podle § 13 Strategie obsahuje zejména:

a) Definice prioritnich skupin (vybér z tabulky vySe + definice specifickych skupin
z Koncepce socidlniho bydleni MPSV 2015-25) a kvantifikace planované podpory

b) planovany rozvoj obecniho bytového fondu a fondu podporovaného socidlniho
bydleni,

c) planovany rozvoj nastrojl podpory nabidky bydleni a FeSeni bytové nouze (vybér
z tabulky vysSe a kvantifikace)

d) pldnovany rozvoj ndstrojl prevence ztraty bydleni (vybér z tabulky vySe a
kvantifikace)

e) plan spoluprace s dalsimi subjekty na trhu s bydlenim, prevenci a feseni bytové
nouze.

Strategie reaguje na zavéry Analyzy, a to zejména na souhrnnou poptavku po bydleni (se
zfetelem na akutni bytovou nouzi i jeji predikci).

Strategie popisuje plan rozvoje bydleni v obci s ohledem na cilové skupiny identifikované

v analyze a prioritni skupiny definované samospravou. Strategie stanovuije cile v rozvoji
nastrojl podpory nabidky bydleni, FeSeni bytové nouze i prevence ztraty bydleni (viz tabulky
vyse) a vyuziva i podklady organu podpory bydleni o dostupnosti a predikované potfebnosti
nastrojl podle ¢ésti tieti tohoto zékona (aplikovana opatfeni 1.-4. stupné).

0 zahdjeni praci na zpracovani Strategie spolu s popisem zptsobu moznosti zapojeni do jeho
zpracovani obec informuje obc¢any kraje na své Ufedni desce.
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Navrh Strategie je vefejné projednan. O vefejném projednani obec informuje na své Uredni
desce nejméné 15 dni prfede dnem konani verejného projednani.

Navrh Strategie je zvefejnén na Ufedni desce obce spolu se stanovenim Ihdty pro podani
pisemnych pfipominek a sdélenim informaci o zplsobu vyporadani zaslanych pfipominek.

VYHODNOCEN(

Podle § 14 tohoto zakona obec zpracovava vyhodnoceni systému podpory v bydleni
minimalné jednou za 18 meésicl. Vyhodnoceni zasild metodickému pracovisti, které k nému
do 90 dntl vyda doporuceni pro dalsi rozvoj systému podpory v bydleni. Hlavnim ucelem je
posouzeni realizovanych opatfeni ve vztahu k potfebam v oblasti bydleni v obci.

Vyhodnoceni se sklada ze dvou ¢asti:

a) Strukturovaného dotazniku k vyhodnoceni zajistovani dostupnosti bydleni a FeSeni
bytové nouze v obci
b) Evaluace implementace Strategie

Ad a)

Metodické pracovisté vyda a aktualizuje strukturovany dotaznik k vyhodnoceni feSeni bytové
nouze v obci (zejména dostupnost bydleni a sluzeb predchazeni ztraty bydleni, uspokojovani
bytové nouze, bariéry a jejich odstrariovani v bydleni, atd.). Tento dotaznik zvefejni metodické
pracovisté pro Ucely Vyhodnoceni. Dotaznik ma format autoevaluace, jeZ je provadéna



soucasné zastupce vice kompetentnich orgdnd v obci. Hodnoceni v jednotlivych oblastech se
provadi na skalach, aby bylo moZzné porovnat hlediska jednotlivych organt zapojenych do
evaluace, a nasledné také poskytnout zpétnou vazbu a doporu¢eni od metodického
pracovisteé.

Dotaznik vyplnuiji:

- Pracovnik, ktery byl povéfen zpracovanim Analyzy a Strategie

- Organ pomoci v bytové nouzi

- Koordina¢ni skupina pro rozvoj bydleni

- Organizace poskytujici sluzby prevence ztraty a feSeni dostupnosti bydleni (napf.
poskytovatel socidlnich sluzeb)

Na vypInéni dotazniku je vy¢lenéna Ihita 30 dni. Vyplnéné dotazniky budou zvefejnény, ti, kdo
je vypliovali, si je navzajem poskytnou.

Ad b)

Evaluaci implementace Strategie zpracuje pracovnik, ktery byl povéfen zpracovanim Analyzy
a Strategie.

Vyhodnoceni projedna Koordinacni skupina, ktera pfipravi rovnéz doporucenti:

- Pro upravu aktualné platné Strategie
- Pro pfipravu nové Strategie

Nasledné je Vyhodnoceni odeslano metodickému pracovisti, které k nému poskytne
strukturovanou zpétnou vazbu o uspokojovani bytové nouze a napliiovani Strategie, v¢.
doporuceni pro Upravu Strategie.

Vyhodnoceni, s pfiloZzenou zpétnou vazbou metodického pracovisté a doporuceni, projedna
rada a zastupitelstvo obce s rozsifenou pldsobnosti a je zaslano na védomi, popf. projednani
zastupitelstvlim (radédm) ostatnich obci ve spravnim obvodé obce s rozsifenou plisobnosti.
Nasledné je poskytnuto v plném rozsahu verejnosti.

Vyhodnoceni i zpétna vazba pracovisté k nému budou verejné dostupna a shromazdovana na
jedné internetové strance, coz umozni benchmarking obci.
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Priloha 15: Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad
navrhované pravni upravy na statni rozpocet, ostatni
verejné rozpocty, na podnikatelské prostredi

1. Predpokldadané vydaje statniho rozpoctu spojené s prijetim
navrhované pravni upravy

1 Predpoklddana souhrnnd vyse vyplacenych statnich pFispévkd na ¢innost Organ(
podpory v bytové nouzi

1.7 Prepokiadany rozsah minimaini sité pracovnikd organd podpory v bytové nouzi

Pocty pracovnikd zafazenych do minimalni sité pracovnikd organd podpory v bytové nouzi
(dale minimalni sité) stanovi dle ndvrhu zakon MPSV na zakladé potfeb v oblasti bydleni a
dohadovaciho fizeni s obcemi.

Na organech dle navrhu zakona plsobi specialisté, pfipadovi koordinatofi a manazefi,
pficemz vSichni koordinatofi spliuji kvalifikacni pfedpoklady pro vykon socidlni prace dle
zékona 108/2006, v pfipadé specialistll doporu¢en akreditovany kurz pracovnika v
socidlnich sluzbach. Ukolem specialistli je primarné zajistovat zékladni poradenstvi
v oblasti bydleni. Na zakladé zkuSenosti s provozem kontaktnich mist bydleni vybranymi
samosprdavami, které zajistuji obdobnou c¢innost, Ize predpoklddat, Ze adekvatnim
persondlnim zajisténim bude jeden Uvazek na 100 tisic obyvatel, coz ¢ini 107 specialistd
za Ceskou republiku.

Pripadovi koordinatofi primarné zajistuji vyhodnocovani situace a planovani podpory pro
domacnosti, které se nachazi v bytové nouzi. Bylo pfedpokladano, ze do minimalni sité
bude zafazeno 170 pfipadovych koordindtorl. Tato predikce poctu pfipadovych
koordinatorll zarazenych do minimalni sité byla provedena na zakladé nasledujicich
predpokladu:

1. SZzadosti o podporu se na organy obrati v prvnich dvaceti letech fungovani
systému kolem 130 tisic domacnosti v bytové nouzi.

2. Jeden pracovnik typicky sou¢asneé obslouzi dvacet domacnosti.

3. Typickd doba vénovand intenzivnimu feseni pfipadu (v jeho prvni fazi) budou ¢tyfi
meésice.

4. Udomacnosti, které budou vyuzivat podporu ze systému po vice let (budou napr.
v byté ve Fondu podporovaného socialniho bydleni), vynaloZi na pfezkum situace
pfipadovy koordinator v prdmeéru Sest hodin ro¢né.
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V pripadé manazera organu bylo na zakladé predpokladano, ze celkova personalni
kapacita v ekvivalentu plnych Uvazkd bude 50 (na vétsiné organd bude tuto funkéni
zastavat pracovnik obecniho Ufadu, ktery sou¢asné vykonava jinou agendu, na ¢astecny
Uvazek). Na zakladé predpokladu, Ze typicky stravi vedouci necelych sto hodin za rok
¢innostmi spojenymi se zastupovanim organu a pét hodin na kazdy pfipad domacnosti
v bytové nouzi, kterym se organ zabyva (schvalovdnim pfipadovym manazerem
zpracovaného vyhodnoceni a navrzeného postupu).

1.2 Statni prispévky na vydaje spojené se zaméstnavanim pracovniki zarazenych do
minimalini sité pracovnikd organd podpory v bytové nouzi

Na zakladé pfedpokladaného rozsahu minimalni sité a vySe navrhem zakona stanovenych
prispévkl na thradu osobnich, provoznich a vécnych vydajd, Ize predpokladat, Ze statni
prispévky vyplacené na ¢innost organd podpory v bytové nouzi budou ¢init Uhrnem 255
miliond K& ro¢né, jak je vidét z Tabulky 1.



Tabulka 1: Vydaje na orgdny podpory v bytové nouzi

Osobni Provozni Veécné ndklady
Potrebnyc |ndklady na ndklady na |na uvazek (fix)
h dvazkd |dvazek (tis) uvazek (tis) |(tis) Celkem (tis)
Specialisté (navigdtori) 107 480 130 0 65 155
Pripadovi koordindtori 170 550 130 90 130 900
ManaZeri 50 650 130 0 39 000
Pracovnici na krajich 25 650 130 0 19 500
Celkové rocni vydaje (tis) 352 193 520 45 736 15 300 254 555
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2 Predpokladané verejné vydaje spojené s realizaci podplrnych opatfenf
2.1 Davky mimordadnd okamzita pomoc vyplacené na uhradu jistoty (kauce)

Na zakladé znalosti o strukture domacnosti v bytové nouzi a situace na trzich s bydlenim
v regionech, kde tyto domacnosti Ziji, Ize predpokladat, Ze podpora s Uhradou jistoty
(kauce) formou davky mimoradna okamzitd pomoc bude v souvislosti s pfijetim
navrhované pravni Upravy nové (oproti souc¢asnému stavu) poskytovana priblizné 2 250
domacnostem ro¢né. Pfi prdmeérné vysi vyplacené davky 20 tisic K¢, Ize o¢ekavat dopad
na statni rozpocet pfiblizné ve vysi 45 miliond korun roéné.

2.2 Vlyplacené kompenzace a statni prispévky pro provozovatele garantovaného bydleni

Provozovatelé garantovaného bydleni maji za spinéni zakonem stanovenych podminek
narok na nékolik zdkonem upravenych prispévkd. Na zakladé dat o rozsahu bytové
nouze v regionech CR a predikce po¢tu bytd, které budou jejich vlastnici ochotni vlozit do
systému garantovaného bydleni, Ize predpokladat, Ze po péti letech od ucinnosti zakona
by se pocet byt v systému garantovaného bydleni mohl pohybovat kolem 8 500.
Uhrnem vyplacené stétni pfispévky pro provozovatele garantovaného bydleni by

v takovém pfipadé Cinily pfiblizné 265 miliond korun ro¢né.

2.3 Vyplacené kompenzace a obce, které poskytly byt do fondu podporovaného
socialniho bydleni

Navrzena pravni Uprava ukotvuje narok na kompenzace pro obce, které vlozi byt do
fondu podporovaného socialniho bydleni. Na zakladé situace v segmentu obecniho
najemniho bydleni v regionech zasazenych bytovou nouzi Ize predpokladat, ze po

Tabulka 2: Predikce poctu pofizenych bytl z nové zfizeného dotaéniho programu

priblizné 7 letech od ucinnosti zékona bude takovych bytl pfiblizné 10 000 (tolik budou
obce ochotné vloZit do systému).

Do tohoto fondu budou mit obce dale povinnost zafadit vSechny byty, které poridi diky
zakonem nové upravené statni podpore vystavby, rekonstrukce ¢i vykupu byt (viz nize).
Na zakladé toho, jaké jsou moznosti vystavby, rekonstrukce a vykupu v regionech
zasazenych bytovou nouzi bylo predpoklddédno, Ze poskytovana statni podpora (ve vysi
tfi miliardy korun ro¢né) umozni od ¢tvrtého roku uc¢innosti zéakona zarazovat do fondu
2 100 novych bytl rocné. V desatém roce uc¢innosti zékona by tak mohl dosahnout
celkovy pocet bytd zafazenych do fondu diky této nové zavedené podpore 16 500.

Lze tedy predpokladat, Ze celkovy pocet byt( ve fondu v desatém roce od Ucinnosti
zakona bude ¢init pfiblizné 26 500 bytl. Celkovy objem ro¢né vyplacenych kompenzaci
by v takovém pripadé ¢inil 830 miliond korun roéné.

2.4 Dotacni program na porizovani bytu do fondu podporovaného sociainiho bydleni

S ohledem na moznosti statniho rozpoctu bylo pfedpokladano, Ze uhrna vyse zédkonem
nové upravené statni podpory vystavby, rekonstrukce &i vykupu byt bude ¢init tfi
miliardy korun ro¢né s tim, ze v prvnich dvou letech nebude vycerpana celkova
alokovana castka. Dale bylo predpokladano, ze podminky dotacniho programu budou
nastaveny tak, aby dochazelo prednostné k podpore rekonstrukci stavajicich obecnich
byt a aby podpora byla zacilena na regiony, kde jsou omezené moznosti fesit bytovou
nouzi jinymi zpUsoby (jako garantované bydleni). Na zékladé toho bylo predikovano, Ze
z dota¢niho programu bude pofizeno za prvnich 10 let pfiblizné 16 500 byta (viz Tabulku
2).

Predikce po&tu poFizenych byt za prvnich 10 let Prumérnée

Celkové naklady na 1

celkem | vystavba rekonstrukce vykup naklady pofizeny byt

Praha 3250 1750 1000 500 9125 2,8
Brno 850 250 500 100 1275 1,5
Stfedocesky kraj 1900 500 1000 400 2950 1,6
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Ustecky, Karlovarsky,

Liberecky kraj 3000 500 1000 1500 2750 0,9
Moravskoslezsky,

Olomoucky kraj 4000 1000 1000 2000 6 000 1,5
Zbytek CR 3500 1000 2000 500 4750 1,4
Celkem 16 500 5000 6 500 5000 26 850 1,6

2.5 Statni prispévky pro poskytovatele asistence v bydleni

Navrh zakona stanovuje, Ze v pripadech, kdy je to nezbytné a neni mozné zajistit podporu v oblasti bydleni jinak, je mozné vyplacet statni pfispévek na asistenci v bydleni, ktery ¢ini 6 tisic
na opravnénou domdcnost a mésic v pripadé rodin s détmi do 18 let a 4 tisice v pfipadé bezdétnych domdacnosti. Pfedpoklady pro predikci prispévki vyplacenych na asistenci v bydleni
jsou zachyceny v Tabulce 3. Pfedpokladané procentualni podily domacnosti podle doby ¢erpani byly stanoveny na zakladé zkuSenosti z realizovanych projektd zamérenych na reseni
bytové nouze.

Tabulka 3: Pfedpoklady pro predikci statnich pFispévka vyplacenych na asistenci v bydleni

% domacnosti podle doby cerpani
Primérna

Statni prispévek rocné délka necerpad pal dva
(mil) Cerpani asistenci roku rok roky
Rodiny s détmi nyni v bytové nouzi 0,072 1,20 0% 20% 50 % 30 %
Bezdétné domdcnosti bez pristfesi nyni v bytové nouzi 0,048 1,40 0% 20% 30% 50 %
Bezdétné domdcnosti jiné nyni v bytové nouzi 0,048 1,30 0%| 20%| 40% 40 %
KaZdorocné vznikajici bytovd nouze rodin s détmi 0,072 0,40 30% 40 % 20% 0%
KaZdorocné vznikajici bytovd nouze bezdétnych domdcnosti 0,048 0,35 30% 30% 20% 0%

Na zakladé predpoklad( uvedenych v Tabulce 3 a predikce po¢tu domacnosti podporenych ze systému Ize predpokladat, Zze objem kazdoro¢né vyplacenych statnich prispévki na
asistenci v bydleni postupné poroste od prvniho do patého roku od 200 to 500 miliond, aby nasledné doslo k jeho poklesu, protoZe v té dobé jiz bude zabydlena (a nebude dale potfebovat)
asistenci vyznamna cast domacnosti aktualné se nachazejicich v bytové nouzi a systém bude spiSe poskytovat podporu domacnostem nové ohrozenym bytovou nouzi, které zpravidla
nemaji takovou potiebu asistence jako domdcnosti, které v bytové nouzi dlouhodobé prezivaly (a budou zabydlovany v prvnich letech fungovani systému).
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Tabulka 4: Predikce vyvoje vyplacenych statnich pFispévkl na asistenci v bydleni

Vyplacené prispévky na asistenci v bydleni (mil)

Bezdétné domdcnosti

rok Celkem Rodiny s détmi bez pristresi Bezdétné domdcnosti jiné
1 206 66 47 92
2 332 100 82 150
3 425 128 104 192
4 478 143 119 216
5 486 145 121 220
6 293 87 75 130
7 149 52 33 64
8 144 51 32 62
9 144 51 32 62
10 153 54 34 66
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3 Predpokliadané souhrnné verejné vydaje spojené s pfijetim navrhované pravni Upravy

Néklady spojené provozem systému podpory socialniho bydleni jsou zachyceny v Tabulce 5. V prvnim roce implementace zakona dosahuji pfedpokladané verejné vydaje 1,5 mid korun.
Béhem prvnich 10 let by nemély celkové verejné vydaje preséahnout 5 miliard korun (v cenach roku 2020).

Tabulka 5: Celkové predpoklddané verejné vydaje spojené s podporou socialniho bydleni.

Primérné
roéni vefejné
vydaje (mil K¢) | PFedpokladand souhrnnd vy3e vyplacenych statnich pfispévia v jednotlivych letech (mil. K¢&)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Celkové vydaje pro vefejné rozpocty
spojené s prijetim navrhované pravni
Upravy 1438 2 852 4 006 4180 4 304 4178 4068 4111 4153 4 189

Z toho:

Statni prispévky na ¢innost
organl podpory v bytové
nouzi 255 255 255 255 255 255 255 255 255 255
Davky mimoradna okamzita
pomoc vyplacené na Uhradu
jistoty (kauce) 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45

Vydaje na podplrnd opatfeni
B. Statni pfispévky na provoz
systému garantovaného

bydleni 31 72 72 93 109 109 109 129 145 145
C. Komenzace vyplacené obcim, které
vloZily existujici byt do Fondu 32 95 187 278 369 429 460 492 522 552

D. PROVOZNI VYDAIE: byt diky dotaci
na vystavbu, rekonstrukci, vykup,

celkem 18 53 21 31 41 47 50 46 42 39
D. Ro¢ni alokace nového dotacniho

programu 850 2 000 3 000 3 000 3 000 3 000 3000 3000 3000 3000
STJAUNT PIISPEVKY Pro

poskytovatele asistence v 206 332 425 478 486 293 149 144 144 153

Tabulka 6 zachycuje mnozstvi nové podporenych domacnosti v jednotlivych letech. Je predpokladdno, Ze pocet domacnosti podporenych formou poradenstvi (1.) bude s ohledem na
konstantni kapacity Organd podpory v bytové nouzi konstantni na hladiné necelych 50 tisic podporenych doméacnosti rocné. Pocet kazdorocné zabydlenych domacnosti bude postupné
nar(stat od 5 do 10 tisic rocné.
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Tabulka 6: Po¢et domacnosti, ktery je systém schopny kaZdoro¢né nové podpofit (absorpéni kapacita systému)

|. Ztoho Z Il. zabydleni diky:
podpofeno A. Poradenstvi, C. Umisténi do D. Umisténi do
formou realitnimu existujiciho bytu nové
Celkem vSech| poradenstvi zprostredkovdni, B. Umisténi do | bytu vloZeného porizeného diky
podpofenych| (pfi udrzeni Ci Il. Z toho| podpore pri hrazeni systémi | obcido Fondu | podpore vystavby,
domacnosti ziskani| zabydlenych|  kauce, asistenci v Garantované | podporovaného rekonstrukci Ci
rok (1.+11.) bydleni)| domécnosti bydleni bydleni soc. bydleni vykupli
1 50434 45475 4 959 3000 1000 200 759
2 51339 45 475 5864 3000 1000 400 1464
3 53175 45 475 7 700 3000 2 000 600 2100
4 53657 45 475 8182 3000 2500 600 2082
5 53 640 45 475 8 165 3000 2500 600 2 065
6 54 104 45 475 8629 3000 3000 600 2029
7 54 297 45 475 8 822 3000 3000 600 2222
8 54 035 45 475 8 560 3000 3500 800 1260
9 54 035 45 475 8560 3000 3500 800 1260
10 54 535 45 475 9 060 3000 4000 800 1260
Celkem 533 250 454 750 78 500 30 000 26 000 6 000 16 500

Lze pfedpokladat, ze pfijeti navrhované pravni Upravy by mohlo napomoci zabydleni 80 tisic domacnosti v prvnich deseti letech od jeji u¢innosti. Dalsich pfiblizné 450 tisic domacnosti by
bylo podpofeno formou poradenstvi v oblasti bydleni. Pro podrobnosti viz Tabulku 7, kterd zachycuje predikci celkového poétu doméacnosti podpofenych béhem prvnich 10 let G€innosti

zakona.

-81-




Tabulka 7: Predikce poctu domacnosti kumulativné podporenych béhem prvnich 10 let u¢innosti zakona

Z 1. zabydleni diky:

I. Ztoho D. Umisteni do
podpofeno A. Poradenstvi, C. Umisténi do bytu nové
formou realitnimu existujiciho | pofizeného diky
Celkem vSech| poradenstvi zprostredkovdni, | B. Umisténi | bytu vloZeného podpore
podpofenych| (pfi udrzeni 1. Ztoho podpore pri | do systémi | obci do Fondu vystavby,
domadacnosti Ci ziskani| zabydlenych hrazeni kauce, |Garantovan | podporovaného | rekonstrukci i
(1.+11.) bydleni)| domacnosti| asistenci v bydleni | ¢é bydleni soc. bydleni vykupli
Celkem 533 250 454750 78 500 30 000 26 000 6 000 16 500
tz N Praha 63 693 55017 8677 2 000 2427 1000 3250
oho
v: Brno 4963 1700 3263 1000 1213 200 850
Stredocesky kraj 67 494 57 494 10 000 5000 2 600 500 1900
Ustecky,
Karlovarsky,
Liberecky kraj 82 458 66 218 16 240 6 000 6 240 1000 3 000
Moravskoslezsky,
Olomoucky kraj 97 700 78 160 19 540 8 000 6 240 1300 4 000
Zbytek Ceské
republiky 216941| 196 161 20780 8 000 7 280 2 000 3500
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1. Predpokildadané uspory pro verejné rozpocty spojené s prijetim navrhované dpravy

Systém podpory v bytové nouzi ma potencial generovat uspory v celé fadé oblasti od
zdravotni péce pres naklady na vézenstvi a organy ¢inné v trestnim Fizeni az po naklady
spojené s nezameéstnanosti.

Nize predstavujeme predikci, ktera zohlednuje pouze vycislitelné Uspory na vybrané
verejné pobytové sluzby, jejichz kapacity by mohly byt snizeny v pfipadé vybudovani
systému podpory v bytové nouzi.

Jedna se o konzervativni predikci, ktera je zalozena na realistickych predpokladech
ohledné mozZného snizeni vydajd na pobytové sluzby:

Vécné predpoklady predikce

Diky zakonu dojde (mimo jiné!) k Uspore vefejnych vydajl na:

1. péstounské péci a détské domovy, do kterych nebude umistovano tak velké
mnozstvi déti jako dnes. V regionech, kde jsou problémy s bydlenim, se 3krat
Castéji odebiraji déti%; u nadpolovi¢ni vétsiny déti jsou divodem problémy s
bydlenim a mezery v péci®, pokud poskytneme podporu v oblasti bydleni a
terénni socialni praci, déti mohou zlstat v roding; navrh zéakona dava prioritu v
uspokojovani bytovych potreb pro rodiny, kde hrozi umisténi ditéte mimo rodinu
nebo je mozny jeho navrat,;

2. vézenstvi, za 10 let je zcela realistické snizeni poCtu véznénych osob 0 25 %.

Mame dvakrat miru vy$si miru véznéni nez v Italii, tfikrat vys$si nez ve Slovinsku;

3. Ustavni pédio lidi s postizenim. Rada lidi s postizenim je v Ustavu zbyte¢né,
tfetina uzivateld je pouze v prvnim a druhém stupni zavislosti®, protoze je
ustavni péce velmi nakladna, po jejich pfemisténi do socialniho bydleni dojde k
uspore i pfi zohlednéni nové vzniklych nakladd na komunitni sluzby, které je
tfeba témto lidem poskytovat po pfesunu z Ustavni péce.

4. nakladech domadciho nasili. Pro podrobné zpracovani viz podkladovy material ke

kalkulacim. Zde ve struc¢nosti: Domaci nasili neni problém individualni, ale
problém spole¢nosti s vyznamnymi ekonomickymi dopady v oblastech

soudniho systému, policie, zdravotnictvi, socidlnich sluzeb a ekonomickych ztrat

zameéstnavatell/zaméstnancl. Za rok 2019 byly naklady vy&isleny na 18,8 mid.
K¢&. Problematika domaciho nasili je s problematikou podpory v bydleni silné
propojena — absenci bydleni se problémy zhorsuji a naklady zvySuji. Domaci
nasili u Zzen je jednim z hlavnich faktor( vedoucich k jejich bezdomovectvi. Kvli

26 LUMOS. /nvestice do, op. cit, 5. 13
274 Tamtéz, zejména viz graf 16 na strane 52
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nedostupnosti bydleni fada obéti setrvava v nasilném vztahu spolu s détmi,
pfipadné se ¢ast Zen po pobytu v azylovém dome vraci k nasilnému partnerovi.
Uspora cel¢ ¢astky a vymyceni doméciho nasili by pfedstavovalo idedini stav,
ale cca tretina obéti svou situaci vibec resit nebude, v fadé pripadd k nasili
dochazi i po odstéhovani, ¢ast obéti si neuvédomuje potfebu situaci fesit.
Realisticky je mozno oCekavat usporu 4,1 mid K&.

Oddvodnéni jednotlivych predpokladi:

Ad 1) Pro¢ je mozné dosahnout za 10 let snizeni poétu déti v détskych domovech a v
dlouhodobé péstounské péci na 66 %

Reseni a prevence bytové nouze rodin, spolu s terénni socialni praci napf. formou
socidlné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi (SAS), umozni za 10 let snizeni poctu
déti v détskych domovech a péstounské péci na 50 % z hodnoty v roce 2018, ato z
nasledujicich dlvodd:

1. Vroce 2007 bylo v détskych domovech a dlouhodobé péstounské péci celkem
11 124 déti, v roce 2018 uz 18 383 (viz Graf 2). Snizeni potu déti v téchto
formach statni péce na polovinu je tedy v podstaté pouze navratem na hodnotu,
které jiz CR v minulosti dosahovala (respektive na hodnotu pouze o 17 % nizsi
nez hodnota v roce 2007).

2. Ménénez 1 % déti v détskych domovech jsou sirotci.?6 V pfipadé minimalné
poloviny déti umisténych do statni péce je dlivodem odebrani kombinace obtiZi,
které jsou feSitelné poskytnutim podpory v oblasti bydleni a terénni socialni
prace. Nejcastéji jde o kombinaci nevyhovujiciho bydleni a nizké rodicovské
kapacity zajistit zakladni potfeby déti. Nejde tedy o pfipady zneuzivani, nasili, Ci
zavislostniho chovani rodict.?” Je realistické predpokladat, ze umistovani téchto
déti do statni péce Ize vhodnou prevenci predejit.

3. Mira odebirani déti je 2 — 5krat nizsi v regionech, kde nepanuje tak velky
nesoulad mezi poc¢tem potfebnych rodin a kapacitou podplrné sité nez
v regionech, kde kapacita podpory v bydleni a terénni socialni prace vibec
neodpovida pocétu potfebnych rodin.?8 Celorepublikové pocty déti umistovanych
do statni péce mohou byt vyrazné snizeny, pokud dojde k vyznamnému zesileni
podpory v socialnimi problémy nejvice zasazenych oblastech, odkud aktualné
pochazi velka ¢ast z déti ve statni péci.

28 Tamtéz, zejména viz Graf 18 na strané 56



4. Ombudsmanka uvadi, ze u témér 40 % déti, které v zafizenich ziji, je jedinym
dtvodem pro pobyt v zafizeni a tedy odlouceni od rodiny $patna bytova &i
materialni situace rodiny (VOP, 2019).

5. Vroce 2017 bylo 165 déti odebrano z divodu tyrdni a zneuzivani, zatimco jiné
divody se tykaly 3 581 déti, tedy méné nez 5%.

6. 'V zemich, kde funguje podpora v oblasti bydleni a terénni socialni prace (napf.
Irsko, Anglie), dosahuje pocet déti ve statni péci v pfepoctu na 1 000 déti
v populaci méné nez poloviny aktualni hodnoty v CR.2

7. Nikoli nevyznamna ¢ast (395 z 4 248) déti zlstava v détskych domovech na
zakladé tzv. dobrovolného prodlouZeni pobytu po dosazeni 18 let véku.2° Dle
informaci od organizaci z terénu z(stava velkd ¢dast z nich v détskych
domovech kvdli absenci alternativ bydleni a vétSina z nich by dala prednost
samostatnému zivotu, kdyby jim bylo nabidnuto socidlni bydleni. Stejny
fenomén bude v urcité mife taktéz platit pro péstounskou péci.

Pro¢ je mozné dosahnout za 5 let v détskych domovech pro déti do 3 let véku (déle DD3)
0 100 % (na nulu)

Diky rozvoji alternativ (zejména péstounské péci na prechodnou dobu) pocet déti v DD3
dramaticky klesl, v téméF poloviné ze 14 kraj( CR jsou jiz do DD3 umistovény velmi nizké
podty déti.31 Z vétsi casti napinénou kapacitu ma jiz pouze DD3 v Usteckém kraji.

Lze odavodnéné predpokladat, Ze je mozné béhem péti let dosahnout Uplného ukoncéeni
umistovani déti do DD3, pokud bude pfijata navrzena prévni Upravy, kterd umozni
vybudovani systému podpory v bytové nouzi, a dalSi opatreni.

Ad 2) Pro¢ je mozné doséhnout za 10 let sniZeni po¢tu véznénych osob 0 25 %

Podet véznénych osob na 100 tisic obyvatel v CR je nejvyssi ze véech zemi Evropské
unie (viz Graf 3). Dosahuje dvojnasobné az trojndsobné hodnoty oproti vyspélym zemim
EU, vBetné napt. Italie, kterd méa skoro stejné HDP na obyvatele jako Ceské republika.32
Ze statistickych ro¢enek vézenské sluzbys® zaroven vyplyva, ze velkd ¢ast véznénych
osob jsou recidivisté, ktefi se opakované pohybuji mezi vézenim a bytovou nouzi. Nikoli

29 TamtéZ, viz kapitolu 3.2 na strané 32.

30 MSMT. Statisticka rocenka skolstvi [online] [ovéfeno k 9.5.2019] Dostupné z:
http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp

31 LUMOS. 2019. Kgjeneckeé Ustavy na pocatku roku 2079. [online] [ovéreno k 9.11.2018] Dostupné z:
https://lumos.contentfiles.net/media/assets/file/Lumos_kojenecke_ustavy 2019.pdf

32 Incarceration rates in OECD countries as of 2018 [online] [ovéfeno k 9.5.2019] Dostupné z:
https://www.statista.com/statistics/300986/incarceration-rates-in-oecd-countries
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nemalou ¢ast z véznénych osob taktéz predstavuji mladi odchazejici z Ustavni péce, ktefi
se dostavaji do vézeni po propusténi.

Ad 3) Proc¢ je mozné doséahnout za 10 let snizeni poctu uzivatelll domov( pro osoby se
zdravotnim postizenim (DOZP) o 50 %

Na zakladé konzultaci s odborniky na problematiku deinstitucionalizace péce o lidi se
zdravotnim postizenim jsme dospéli k tomu, ze je zcela realistické predpokladat, ze v
socialnich bytech s podporou komunitnich sluzeb by mohli zit klienti DOZP Cerpajici
pfispévek na péciv I. a ll. stupni zavislosti. Podle rozsahlé analyzy Ustavni péce o lidi v
Ceské republice v roce 2012 pobiralo 39 % uzivatel(i sluzby DOZP pfispévek na péciv |. a
I. stupni.®*

Skrze podporu v oblasti bydleni a komunitni sluzby je taktéz mozné dosahnout
vyznamného snizeni v poctu novych uzivatell kazdoro¢né pfijimanych do DOZP.
Aktualné jde o tisic novych pfijmU roéné a vyznamna ¢ast jsou lidé, ktefi doposud
zvladali zivot v komunité diky podpore svych rodicd, u kterych vyristali, ovsem kv(li
vysokému veku rodi¢l absenci socidlniho bydleni kon&i v Ustavu, ackoli by mohli Zit
nezavisly zivot v byté s podporou terénnich socialnich sluzeb jako podpora
samostatného bydleni.

Na zakladé pfedpokladu postupného navratu ¢asti stavajicich klientd do komunity a

prevence ¢asti novych pfijmd jsme se dopocitali k tomu, Ze po 10 letech fungovani
systému by realisticky mohl byt pocet klientd DOZP o 50 % nizsi nez nyni.3®

Ad 4) Néklady spojené s domacim nésilim

Fyzické nasili ze strany partnera zazilo v priibéhu Zivota 19 % — 38 % zen. CR je
v evropském prdmeru (primér EU-28 je 20 %). Domaci nasili neni problém individualni,
jedna se

33 Dostupné z: https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby;,
34 Ustavni socigini sluzby v Ceské republice. [online] [ovéFeno k 9.5.2019] Dostupné z:

http://www trass.cz/wp-content/uploads/2016/02/celorepublikova-analyza.pdf , s. 39.

35 Cislo 50 % tedy nebylo arbitrérné stanoveno, ale bylo vysledkem modelu postupného snizovani poctu
uZivateld.



http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp
https://lumos.contentfiles.net/media/assets/file/Lumos_kojenecke_ustavy_2019.pdf
https://www.statista.com/statistics/300986/incarceration-rates-in-oecd-countries/
https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/
http://www.trass.cz/wp-content/uploads/2016/02/celorepublikova-analyza.pdf

o problém celé spolecnosti, navic s velmi vyznamnymi ekonomickymi dopady. Dle
mezinarodné vyuzivané metodologie pro vycisleni ekonomickych naklad( verejnych
rozpoctd jsou identifikovany oblasti, ve kterych naklady vznikaji: naklady na soudnf
systém a policii, na zdravotnictvi, na socialni sluzby, na pravni pomoc, ekonomicka ztrata
zameéstnavatele/zaméstnance.

Zarok 2012 byly néklady verejnych rozpoc¢td stanoveny na 14,5 mld. K¢, ta rok 2019 by
to bylo

18,8 mld. K&. Problematika domaciho nasili je s problematikou podpory v bydleni velmi
silné propojena — absenci bydleni se problémy zhorsuji a naklady zvysuji. Azylové domy
jsou jen docasné feseni a je jich nedostatek, navic pronajimatelé trpi predsudky vaci
Zenam z azylovych domu

a odmitaji je - domaci nasili u Zen je tak jednim z hlavnich faktor vedoucim k jejich
bezdomovectvi. Pravé nedostupnost cenové dostupného standardniho bydleni je
ddvodem, pro¢ rfada obéti setrvava v nasilném vztahu spolu s détmi, pfipadné divodem,
pro¢ se ¢ast zen po pobytu v azylovém domeé vraci k nasilnému partnerovi.

Zdravotni nasledky domaciho nasili na zenach i détech jsou statisticky vycislitelné

a znacné. Dle kriminologickych dat pfipada na domaci nasili cca 30 mrtvych zen ro¢né.
Kromé mrtvych je vzdy tfeba si pfedstavit i utrpeni déti, které pfichazi zaroven o oba
rodice, trauma se tyka i celé Sirsi rodiny. K ekonomickym nakladdm je tfeba pfipocitat i
néklady na dlouhodobé véznéni pachatele (cca 364 000,- K¢ rocné na osobu). Déle
nékteré obéti v disledku utrpéného tyrani trpi

tzv. ,syndromem tyrané obéti’, mlze byt trvale poskozena jejich mozZnost zac¢lenéni na
pracovni trh.

K dalsim zdvaznym problémUm patfi mezigeneraéni pfenos nasili. Déti jsou v ndsilnych
vztazich ohroZeny jiz pfed narozenim - v dobé svého téhotenstvi fyzicky tyrano cca 30 %
klientek, 0 16 % je vySSi riziko porodu ditéte s nizkou porodni vahou. U déti, které jsou
pritomny ndsili, se rozviji pfiznaky jako u tyranych déti (Uzkost, depresivita, agresivita,
psychosomatické obtize, pomocovani, podvyZziva, nespavost, zaskolactvi...).
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Predikce mozného vyvoje po pfijeti Zakona o podpore v bydleni

Oproti roku 2012 vzrostly v roce 2019 naklady kvalifikovanym odhadem na 18,8 mld. K¢.
Usporeni celé této ¢astky a naprosté vymyceni domaciho nasili by pfedstavovalo idealni
stav, a to jak z hlediska moralniho, tak i ekonomického — ¢astka je vyznamna z hlediska
statniho rozpoctu. Takovato predikce by ovSsem byla naivni.

Cést zen povazuje nasili v partnerskych vztazich za normalini soucdst Zivota, z toho Ize
predikovat, Ze tfetina obéti svou situaci vibec resit nebude, dalSim ddvodem, pro¢
Uspora nebude tak velk3, je to, Ze v fadé pfipadl k nasili dochazi i pozdéji, coz uvadélo az
16 % zen se zkuSenosti nasili ve vztazich, konzervativnim odhadem Ize predikovat
sniZzeni na 9,4 mld K&. Vyznamna ¢ast respondentek vyzkumd se domnivala, Ze by
situaci mél par resit jen dojde-li ke zranéni (44 %), je treba dale ponizit mozné Uspory v
ddsledku fesent.

Realisticky je mozné oCekavat Uspory po zavedeni zakona o podpore v bydleni ve vysi 4,1
mid Kg.

Pomaly ndbéh systému

Konzervativné je téz predpokladano, ze uspor bude dosahovano postupné a potencial
systému bude naplnén az v 10. roce jeho fungovani, ackoli je redlné mozné, ze nekteré
uspory bude systém generovat dfive.

Predikce zohlediiuje to, Ze pro dosaZeni Uspor na pobytovych sluzbach bude nezbytné

soucasné s podporou Vv oblasti bydleni posilit dalSi sluzby

Prezentovany jsou ,Cisté uspory” se zohlednénim toho, Ze pro snizeni kapacit danych
pobytovych sluzeb je tfeba vynalozit dodate¢né vydaje na komunitni sluzby nad ramec
podpory v oblasti bydleni — konkrétné na socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi,
které budou v fadé pfipadl nezbytné pro udrzeni ¢i ndvrat déti do rodin, a na sluzbu
podpora samostatného bydleni, kterd bude dllezita pro to, aby mohli Zit v socidlnim
bydleni stavajici uzivatelé Ustavi pro lidi se zdravotnim postizenim.



Graf 1: Pocet déti v détskych domovech a v dlouhodobé péstounské péci (nepocitaje déti se zdravotnim postizenim)3®

20000

18 000

16 000

14 000

12000

10000

8 000
s 500 o

6000
2000 4 39 4704 4628 mmm@@ 4270 4262] 4248

2000

0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

-@-Celkem -E-Détské domovy -+-Dlouhodoba péstounska péce
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Graf 2: Pocet véznénych osob v prepoc¢tu na 100 tisic obyvatel (OECD, 2018)%”
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37 Incarceration rates in OECD countries as of 2018 [online] [ovéfeno k 9.5.2019] Dostupné z: https://www statista.com/statistics/300986/incarceration-rates-in-oecd-countries/
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Metody modelovani a zdroje dat

Jako nejvhodnéjsi metodu kalkulace predikce vyvoje celkovych vefejnych vydajd na

jednotlivé vySe uvedené verejné sluzby stanovil doc. Stanislav Klazar z Katedry verfejnych

financi Vysokeé skoly ekonomické nasobeni predikovaného poctu uzivateld (I0zek)
jednotkovymi naklady (se zohlednénim inflace). V pfipadé predikce kalkulujiciho vydaje
v pfipadé pfijeti zakona a sniZzeni poc¢tu uzivatell, nebylo pocitano, Ze za kazdého

uzivatele, ktery sluzbu nevyuzije nedojde k Uspore 100 % jednotkovych nakladd, ale 70 %

jednotkovych ndklad(. Dot¢ené sluzby totiz budou typicky pfi snizeni poétu uZivatell
nadale provozovany, nedojde tedy k Uspore provoznich ndkladd, ale osobnich naklad
(na péci). Protoze osobni naklady (na péci) predstavuji v pfipadé dotéenych Ustavnich
sluzeb zpravidla pfiblizné 70 % naklad(®, je realistické predpokladat usporu 70 %
jednotkovych nakladl. Vyjimku z tohoto pravidla tvofila dlouhodoba péstounska péce,

3. Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim: kalkulace na zakladé dat o
dotacich na provoz DOZP ve Statistické rocence z oblasti prace a socialnich
véci za rok 20174

4. Véznice: Statisticka rosenka Vézeriské sluzby Ceské republiky za rok 20174

Predikce vyvoje poctu jednotek v pfipadé pokracovani stavajicich trendd (nulova

varianta)

Zpracoval na zakladé ¢asovych rfad vyvoje poc¢tu jednotek*? a testovani kvality fady
rliznych statistickych model( pomoci Statgraphics doc. Stanislav Klazar. Pro
podrobnosti viz Prilohu 1.

kde jsme kalkulovali s Usporou 100 % jednotkovych nakladd, protoze v pfipadé
neumisténi ¢i ndvratu ditéte z péstounské péce dochazi k uspore 100 %jednotkovych

nékladd (na dlouhodobou péstounskou péci neni v tomto pfipadé nic vynakladano). . L L e
Predikce vyvoje poctu jednotek v piipadé pfijeti zdkona

Predikce vyvoje v pripadé prijeti zakona byly zpracovany na zakladé expertniho odhadu
toho, jak by mohl vypadat postupny Ubytek pocétd déti/véznd/uzivatel/IGzek. Byly
stanoveny realisticky s ne zcela nelinearnim prdbéhem s ohledem na postupny nabéh
systému (s vyznamnéjsimi Ubytky v poc¢tu jednotek od 5. roku jeho fungovani).

Zdroje dat o jednotkovych vefejnych vydajich

Zdroje dat jednotkovych verejnych vydaja byly ndsledujici:

1. Détské domovy a dlouhodoba péstounska péce: vyzkumna zprava Investice do
déti®®

2. Détské domovy pro déti do 3 let véku: vyzkumna zprava Investice do déti*® VySe popsané se nevztahuje na predikci finanéniho dopadu ukoncovani umistovani déti

do DD3. Predpoklady této predikce i metody modelovani jsou podrobné popsany

v Priloze 3.

38 Dosud nepublikovana analyza zprév o hospodareni détskych domovd zpracovana Lumos.
39 LUMOS. /nvestice do, op. cit
40 tamtéz
N MPSV. Statistickd rocenka z oblasti prace a socidlnich vécr za rok 2017 [online] [ovéfeno k 15.5.2019] Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/34376/Statisticka_rocenka_z_oblasti_prace_a_socialnich_veci_2017.pdf
42 Statistickd rocenka Vézeriské sluzby Ceské republiky za rok 2077, [online] [ovéFeno k 15.5.2019] Dostupné z: https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2018/10/Statistick%C3%A1-r0%C4%8Denka-2017.pdf
43 7droje dat pro asové fady byly stejné jako v piipadé jednotkovych néklad(, tedy vyzkumna zpréva Investice do déti a statistické rodenky MPSV a Vézeriské sluzby CR.
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Hlavni zjisténi predikce Uspor verfejnych vydajd
1.V desatém roce svého fungovani ma systém podpory v bytové nouzi potencial generovat Uspory na dalSich verfejnych sluzbach ve vysi témér 8 miliard k& ro¢né.

2. Nejvétsi ¢ast z potencidlnich Uspor jsou Uspory ve vydajich na péc¢i o ohrozené déti umistované do détskych domov( a dlouhodobé péstounské péce.
3. Vyznamna je i potencialni Uspora na provozu véznic.

Tabulka 9: Uspory na vybranych vefejnych pobytovych sluzbéch pro veFejné rozpodty spojené s pfijetim navrhované pravni lpravy

mil. K& | 1. rok 2. rok 3. rok 4. rok 5. rok 6. rok 7. rok 8. rok 9. rok 10. rok 11. rok

Celkem 511 1072 1765 2 565 3522 4497 5469 6416 7144 7 656 7 656

A. Détské domovy a dlouhodoba 240 557 949 1415 2032 2700 3366 4029 4539 4899 4899
péstounska péce

B. Détské domovy pro déti do 3 let 173 289 404 519 577 577 577 577 577 577 577
véku

C. Domovy pro osoby se zdravotnim 64 129 216 304 391 502 612 700 787 875 875
postizenim

D. Véznice 33 98 196 326 522 718 914 1110 1241 1306 1306
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Dalsi pozitivni dopady na verejné rozpocty

Celad fada verejnych vydajl, at uz statni spravy nebo samosprav, je s problematikou
bezdomovectvi pfimo spojena a bezdomovectvim jasné vyvolana. Celkové vydaje
vyvolané bytovou nouzi (neboli ,néklady nefeseni”) Ize shrnout na zékladé identifikace téch
vydajd verejnych rozpoctd, které jsou pfimo vyvoldny existenci bytové nouze, ddle pak
kvalitativni identifikaci kauzalniho mechanismu mezi bytovou nouzi a dalSimi negativnimi
jevy, které vedou k verejnym vydajam, a kvantifikaci vlivu bytové nouze na nartst nakladd
nebo sniZeni efektivity vefejnych politik zamérenych na feSeni téchto jevd.

Dle studie ASZ (Opletalova, Matousek, Miklusdkova, Benak, 2019) jsou identifikované
vydaje, které jsou generovany z vefejnych rozpoctl a které jsou spojeny s nebydlenim za
stavajici pravni situace v intervalu 249 az 273 milion K& na 1 000 osob, které se dostanou
do bytové nouze, za rok.

Vy¢isleni vydaji vyvolanych bytovou nouzi (,naklady nefeseni”) sestavalo z téchto krokd:

e |dentifikace vydaju vefejnych rozpoctl, které jsou pfimo vyvolané existenci
bytové nouze.

e Kvalitativni identifikace kauzalniho mechanizmmu mezi bytovou nouzi a dalSimi
negativnimi jevy, které vedou k vefejnym vydajim, a jeho sily/vyznamu (vyznam
bytové nouze pro vznik téchto negativnich socidlnich problém v kontextu
dalsich faktor().

e Kvantifikace vlivu bytové nouze na narUst vydajl nebo snizeni efektivity verejnych
politik zaméfenych na feseni téchto negativnich jevd (napf. na vydaje zdravotni
péce), popf. vydaje na dotéené jednotlivce, ¢i obecné&jsi spoleGenské a
environmentalni vydaje.

Rozsahla skupina verejnych vydajl je rozsahem bytové nouze ovliviiovana nepfimo.
Bytova nouze je jednim z faktord, ktery ovliviiuje rozsah nékterych probléma, a tim také
rozsah intervenci a vefejnych vydajli na jejich FeSeni. VyfeSenim bytové nouze vsak
nedojde k odstranéni téchto problému, pouze k jejich zmirnéni a nasledné tedy k poklesu
nakladd na jejich resent.

Vyzkumné bylo potvrzeno*, Zze bytova nouze domdcnosti negativné ovliviiuje nékteré
parametry Skolni dochazky déti ztéchto domacnosti, napf. prospéch ve S$kole,
vzdélanostni aspirace apod. Rozdily ve skolni Uspésnosti (a s tim souvisejicim rizikem
pfedcasnych odchodl ze vzdélavani a celoZivotné zhor§ené pozice na pracovnim trhu)
jsou vsak ovliviiovany také celou fadou dal$ich faktorl na strané domacnosti, Skoly i

4 MEDIAN, 2016 Stav ceské rodiny, co ji chrani a ohroZuje, zaverecna zprava z vyzkumu, Sirius. Dostupné
z: https://www.nadacesirius.cz/soubory/zaverecne-zpravy/Zaverecna-zprava-z-vyzkumu-primarni-
prevence-ohrozeni-rodiny.pdf
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SirSiho socialniho a konkrétniho prostredi, ve kterém se zak, jeho rodina a skola nachazeji
(mira materidlni deprivace, prostorovd segregace, kvalita bydleni atd.). Jinymi slovy
feceno, problémy jako nizsi vzdélanostni ambice nebo vyssi vyskyt pred¢asnych odchodd
ze vzdélavani u zak znevyhodnénych svym socidlnim prostfedim budou v uréité mife
pfetrvavat i v pfipadé, pokud bude bytova nouze déti odstranéna nebo minimalizovana.

Redeni bezdomovectvi a bytové nouze v téchto pfipadech zvySuje efektivitu vefejnych
vydajli na FeSeni souvisejicich problémd. Zaci ze znevyhodnéného sociélniho prostiedi
mohou byt ve Skoldch podporovani specifickymi podplrnymi opatfenimi, kterd maiji
kompenzovat jejich znevyhodnéni (napf. doucovani). Pokud vsak v disledku bytové nouze
nemaji tyto déti zajistény dalsi podminky pro Uspéch ve skole (napf. kvili hluku na
ubytovné chodi do $koly nevyspalé, nebo je jejich pozornost ovlivnéna stresem v rodiné
z dlivodu hrozici ztraty bydleni), dopad podpUrnych opatfeni ve vzdélavani bude témito
okolnostmi snizovan. Touto otdzkou se zabyvala sekundarni analyza — Analyza dopadu
nedostadujiciho bydleni na $kolni a daldi problémy déti v CR (Ministerstvo préace a
socidlnich véci, déle jen MPSV). Analyzou bylo potvrzeno, Ze faktory:

- nedostate¢na velikost obyvanych prostor souvisejici s nedostatkem soukromi
apod,

- extrémni zatizeni domacnosti vydaji na bydlent;

- prostorova nestabilita rodiny projevujici se Castym stéhovanim

maji vyznamny vliv mj. i na oblast problémd ve Skole u rodin s détmi od 7 — 12 let
(problémy s vrstevniky, prospéchové problémy, kdzeriské problémy, problémy se Sikanou),
a to ve vy$si mire u rodin ohrozenych. Ohrozené rodiny v péci neziskovych organizaci jsou
zasazeny alespon jednim z vyse uvedenych problémd v 49,2 %, v bézné populaci je to 32,3
%. Tato pri¢inna souvislost byla prokdzana i u rodin s détmi od 10 do 17 let (MEDIAN,
2017).45

Na rozdil od vydajl pfimo souvisejicich s nékterou formou bezdomovectvi a bytovou nouzi
neni dopadem feSeni bezdomovectvi prosté snizeni/zruseni nékteré z vydajovych polozek.
Dochazi vsak ke zvySeni efektivity jinych vefejnych politik (podpora Zzakd ze
znevyhodnéného socidlniho prostredi povede k dosazeni lepsiho vzdélani), které budou
s vétsi pravdépodobnosti dosahovat svych cild véetné okamzitych ¢i dlouhodobych
finan¢nich pfinosd (lepsi pracovni uplatnéni osob s vyssim vzdélanim na pracovnim trhu
ma dopady na zvySeni pfijm0 a snizeni vydajd vefejnych rozpoctl). Vedle finanénich
dopadu se zvysena efektivita mize projevovat také v jinych oblastech, napr. ve zkvalitnéni
nebo zrychleni vykonu vefejné spravy (napf. snizeni poctu prestupkl feSenych s osobami
Zijicimi bez stfechy uvolni ¢ast kapacity spravnich organd, coz by mélo vést k vétsi
rychlosti feSeni jinych prestupka).

% Analyza dopadti nedostacujiciho bydleni na skolni a dalsi problémy dét/ v CR. 2017. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/33919/Analyza_dopadu_nedostacujiciho_bydleni_na_skolni_a_dalsi_pr
oblemy_deti_v_CR.pdf
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Orientacni kvantifikace finanénich pfinost vyfeseni bytové nouze je mozZna pouze
na zakladeé zjisténi/odhadu vyznamu bytové nouze na vznik daného problému &i u¢innost
jeho feSeni v kontextu dalsich ovliviiujicich a zprostredkujicich faktord. Jedna se o
obdobny postup, ktery je pouzivan pfi prognézovani variant vyvoje (tzv. ,what if* scénare)
nebo kontrafaktudlnich studiich vefejnych politik (jako je v ¢eském kontextu evaluace
projektu RRH). Je zjistovana mira vlivu diléiho mechanizmu, potom je odhadnuta
zmeéna rozsahu problému a navdzané naklady.

Jak bylo zddraznéno vySe, bezdomovectvi a bytovd nouze maji rdzné podoby, které
s rliznou intenzitou dopadaji na vznik dal$ich problémd. Nepfimé dopady bezdomovectvi
a bytové nouze jsou proto vyjadfeny spektrem situaci, které nastavaji v zavislosti na délce
nebo intenzité bytové nouze (a netykaji se tedy nutné vSech osob, které se v bytové nouzi
ocitnou).

Identifikované primé i nepfimé vydaje vyvolané bezdomovectvim a bytovou nouzi Ize
chapat jako orientacni ramec pfi posuzovani ekonomické dimenze verejnych politik
zamérenych na feSeni bezdomovectvi a bytové nouze.

Z Siroké skdly nakladd souvisejicich s bezdomovectvim se text se podrobné vénuje témto:

naklady na socialni sluzby a socialni praci;

naklady na ubytovani a davky hmotné nouze, a to véetné provozu Uradu prace;
naklady na poradek a bezpecnost;

naklady souvisejici s dluhy;

naklady souvisejici s détmi;

ndklady na zvysSenou potfebu zdravotni péce (Hradecky 2007)4

ztrata pracovnich dovednosti a snizeni moznosti navratu do spole¢nosti;
socialni pohrby.

Nékteré z téchto ndkladl jsou s fenoménem bezdomovectvi spjaty zcela jednoznacné
(napfiklad ndklady na provoz nékterych druhl socidlnich sluZeb), jiné spise
zprostiedkované (nespldceni ddvek véritelim). Nékteré situace se tykaji jen nékterych lidf
bez domova (kriminalita). Pro nékteré je Zivot bez domova jen Zivotni epizodou, po které
se dokazi zaradit do spole¢nosti, chodit do préce, zaloZit rodinu (typicky mladi lidé zavisli
na nelegalnich ndvykovych latkach), u jinych Zivot na ulici znamena zavére¢nou kapitolu
Zivota zakoncenou socidlnim pohifbem. Pfi uspésném ukoncovani bezdomovectvi by
naklady zmapované v této studii mohly predstavovat potencidlni Uspory vefejnych
rozpoctu.

4 Hradecky |. 2007. Strategie socidin/ inkluze bezdomovced, ISBN 978-80-86451-13-8
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Navrhovana Uprava bude mit sekundarni pozitivni dopady na Zivotni prostfedi. Zakon o
socialnim bydleni prfinasi dotace do oblasti socialniho bydleni, coz znamena zlepSovani
bytového fondu v CR, véetné socidlné vyloudenych lokalit. Vlivem téchto investic tak bude
dochdzet k rozvoji energetické Uspornosti bytovych domu.

IIl. Celkovy hospodarsky a financni dopad navrhované pravni dpravy
na vereiné rozpocty

Lze odlvodnéné predpoklddat, Ze celkovy dopad na verfejné rozpocty bude pozitivni. Po
zabéhnuti systému budou celkové vydaje pro verejné rozpodty piiblizné 4,5 miliardy korun
roéné, zatimco Uspory pro vefejné rozpodty se mezi 5. a desatym rokem dostanou na
¢astku blizici se 8 miliarddm ro¢né.



Priloha 16: Podkladové predikéni modely pro analyzu spolecenskych nakladi a pfinos(i zakona (CBA)

Predpokladany pocet déti v détskych domovech a dlouhodobé péstounské péci v pripadé
prijeti zakona (v1) ve srovnani s pokracovanim dosavadnich trendt (v0)
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Verejné vydaje na dlouhodobou péstounskou péci dlouhodobé rostou. Pokud nedojde ke snizovani poétu umisténych déti, pfesdhnou béhem péti let 6 milirad korun ro¢né.

Vefejné vydaje na dlouhodobou péstounskou pééi v pfipadé pokra¢ovani dosavadnich trend( ve srovnani s variantou posilenl podpory v bytové nouzi a terénnl socialnl prace
(mil. K&, bézné ceny, pfedpoklad, Ze v roce 2025 dojde k navyseni davek péstounské péce, které éasteéné zohledni inflaci mezi lety 2025 a 2018)
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4.1.4 Véznéné osoby

Predikce vyvoje primérného poctu
véznénych osob v pfipadé statusu quo
byla zpracovana na zakladé inspirace z
predikce poctu véznl IDEA CERGE-EI.*” Ze
srovnani kvalit modell vysla prekvapivé
nejlépe predikce na Urovni prdméru
pfedchozich hodnot.

Predikce poctu véznénych
osob (primeérného denniho
stavu) pro roky 2018-2019
na zakladé dat za roky 2005
az 2017
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-@-Status quo (v0): véznéné osoby

-B-Prijeti zakona (v1): véznéné osoby

47 |DEA CERGE EI. Hrozi opé&t prepln&ni véznic? Predikce podtu véziil v Ceské republice. 2015. [online] [ov&Feno k 6.6.2019] Dostupné z: https://idea.cerge-

ei.cz/files/IDEA_Studie_13_Predikce_poctu_veznu/mobile/index.html
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4.1.5 3 UzZjvatelé DOZP

Na zakladé porovnani kvalit Fady
modell pro predikci poctu uzivatell
DOZP v pripadé statusu quo
vychazely nejlépe kvadraticky a
linearni model. Kvadraticky model
ovsem predikoval mirné navyseni
poctu uzivateld, coZ je v rozporu

s expertnimi odhady vyvoje poctu
uzivateld. Linedrni model zase

predikoval nerealisticky velky pokles.

Pro predikci tak byl nakonec zvolen
model zalozeny na expertnim
odhadu, ze Ize predpokladat
prameérny pokles o 150 uzivatell
ro¢né (na zakladé vyvoje

v poslednich nékolika letech).

Predikce po&tu uzivateld
DOZP pro roky 2018-
2019 na zakladeé dat za
roky 2005 az 2017
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Priloha 17: Domaci nasili a naklady pro verejné rozpocty

Fyzické nasili ze strany partnera zazilo v priibéhu Zivota 19 % — 38 % Zen. CR je

v evropském primeéru (priimeér EU-28 je 20 %). Domdaci nasili neni problém individualn,
jedna se

o problém celé spolecnosti, navic s velmi vyznamnymi ekonomickymi dopady. Dle
mezindrodné vyuzivané metodologie pro vycisleni ekonomickych nakladd verejnych
rozpoctl jsou identifikovany oblasti, ve kterych naklady vznikaji: ndklady na soudni
systém a policii, na zdravotnictvi, na socialni sluzby, na pravni pomoc, ekonomicka ztrata
zameéstnavatele/zaméstnance.

Zarok 2012 byly naklady verejnych rozpoctd stanoveny na 14,5 mid. K¢, ta rok 2019 by
to bylo

18,8 mld. K&. Problematika domaciho nasili je s problematikou podpory v bydleni velmi
silné propojena — absenci bydleni se problémy zhorsuji a naklady zvysuji. Azylové domy
jsou jen docasné feSeni a je jich nedostatek, navic pronajimatelé trpf predsudky vUci
zenam z azylovych domd

a odmitaji je - domaci ndsili u Zen je tak jednim z hlavnich faktor( vedoucim k jejich
bezdomovectvi. Pravé nedostupnost cenove dostupného standardniho bydlenije
ddvodem, pro¢ fada obéti setrvava v nasilném vztahu spolu s détmi, pfipadné ddvodem,
proC se Cast Zen po pobytu v azylovém domé vraci k nasilnému partnerovi.

Zdravotni nasledky domaciho nasili na zenach i détech jsou statisticky vycislitelné

a znacné. Dle kriminologickych dat pfipada na domaci nasili cca 30 mrtvych zen ro¢né.
Kromé mrtvych je vzdy tfeba si pfedstavit i utrpeni déti, které prichazi zarover o oba
rodice, trauma se tyka i celé Sirsi rodiny. K ekonomickym nakladlm je tfeba pripocitat i
ndklady na dlouhodobé véznéni pachatele (cca 364 000,- K¢ roc¢né na osobu). Déle
nékteré obéti v disledku utrpéného tyrani trpi

tzv. ,syndromem tyrané obéti‘, mize byt trvale poskozena jejich moznost zaclenéni na
pracovni trh.

K dalsim zdvaznym problémUm patfi mezigeneraéni pfenos nasili. Déti jsou v ndsilnych
vztazich ohrozeny jiz pfed narozenim - v dobé svého téhotenstvi fyzicky tyrano cca 30 %
klientek, 0 16 % je vySSi riziko porodu ditéte s nizkou porodni vahou. U déti, které jsou
pritomny nésili, se rozviji pfiznaky jako u tyranych déti (Uzkost, depresivita, agresivita,
psychosomatické obtize, pomocovani, podvyZziva, nespavost, zaskolactvi...).

Predikce mozného vyvoje po pfijeti Zakona o podpore v bydleni

Oproti roku 2012 vzrostly v roce 2019 naklady kvalifikovanym odhadem na 18,8 mid. K&.
Usporeni celé této ¢astky a naprosté vymyceni domaciho nasili by pfedstavovalo idedlni
stav, a to jak z hlediska moralniho, tak i ekonomického — ¢astka je vyznamna z hlediska
statniho rozpoctu. Takovato predikce by ovsem byla naivni.

-06-

Cést zen povazuje nasili v partnerskych vztazich za normalni sou¢ast Zivota, z toho Ize
predikovat, Ze tfetina obéti svou situaci vibec fesit nebude, dalsim divodem, pro¢
Uspora nebude tak velkd, je to, Ze v fadé pfipadl k nasili dochazi i pozdéji, coz uvadélo az
16 % zen se zkuSenosti nasili ve vztazich, konzervativnim odhadem Ize predikovat
snizeni na 9,4 mld K¢. Vyznamna ¢dst respondentek vyzkumd se domnivala, Ze by
situaci mél par resit jen dojde-li ke zranéni (44 %), je tfreba dale ponizit mozné Uspory

v ddsledku feseni.

Realisticky je mozneé oCekavat uspory po zavedeni zakona
o podpore v bydleni ve vysi 4,1 mld K&.




Nakladna je necinnost,
je ekonomicky
netnosné Zakon nemit.

Dopady bezdomovectvi a
nevyhovujiciho bydleni se
dotykaji verejnych

rozpoctd, jak rozpoct
samosprav, tak verejné
zpravy. Nejvyssim prinosem
by byla prevence propadu a
setrvani na pracovnim trhu,
dale moznost plného
studijniho a pracovniho
potencialu déti a posileni
trendu sanace rodin jako
prevence nahradni rodinné
péce. U modelové

skupiny 1000 osob bez
predchozi zatéze
predstavovaly mozne Uspory
cca 250 mil. K¢ /rok.
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Priloha 18: Prevence nehrazeni najemného a vzniku dluhu na najemném ze strany asistence v bydleni

Z hlediska sekundarni prevence bezdomovectvi existuje v zasadé shoda na nize uvedené
sekvenci opatreni:

1. Vcasna detekce dluhu (systém, ktery identifikuje ndjemnika v problematické
situaci v mésici bezprostredné ndsledujicim po vzniku dluhu)

2. Rychlé vytvoreni sité podpory (systém preventivnich opatreni a sluzeb, které
pokryvaji ¢innosti nej¢astéji potfebné v situacich ohroZeni ztratou bydleni)

3. Nastaveni adekvatniho feseni — individudlni plan (vytvoreni planu
podpory/opatfeni, ktery povede k zastaveni narlstu dluhu a nastaveni
adekvatnich splatek dluhu)

Metodika prevence ztraty bydleni (VUPSV 2015) uvadi dvé zakladni situace: Nedostatek
finanénich prostfedkd a NepInéni financ¢nich zdvazkd spojenych s bydlenim.

Situaci nedostate¢nych prijmu konstatujeme tehdy, kdyz:

= jsou naklady na bydleni vy$si nez 0,4pfijmu domdcnosti (coz je ukazatel
pouzivany statistickym Uradem Evropské unie (Eurostatem) pro zachyceni
domdcnosti, pro néz naklady na bydleni predstavuji velkou z&téz) a zaroven

= jereziduadlni prijem domacnosti nizsi nez ¢astka zivotniho minima domacnosti
(to znamen3, Ze po zaplaceni ndklad( na bydleni doméacnosti zbude méné nez
jeji Zivotni minimum; obdobné je nastavena i podminka naroku na dalsi z davek
uréenou na bydleni, a to ddvku hmotné nouze, doplatek na bydleni).

Neplnéni finanénich zavazkd mdze byt jak disledkem nedostatku finanénich prostredkd,
tak i nedostatku kompetenci k tomu byt si védom svych zdvazkd a byt schopen je
naplnovat a kompetenci potfebnych k racionalnimu vyhodnoceni disledk( takového
jednani.

Metodika rovnéz rozeznava tzv. spoustéce nedostatku finanénich prostfedkd neboli
pficiny. Za nejvyznamnéjsi spoustéce nedostatku finanénich prostfedkd jsou
povazovany:

= vyrazny pokles prijmu v ddsledku ztraty zaméstnani, nemoci nebo prechodu do
ekonomické neaktivity (péce o nezaopatieného ¢lena, pfechod do dlichodu
apod.);

= nepfimeérené zvyseni ndkladl na bydleni (ndjmu, pfipadné energi);

= dlouhodobé setrvavani ve stavu hmotné nouze;

= ztrata pfijmu vyznamného ¢lena domacnosti.

Mezi spoustéce neplnéni finanénich zavazkl patfi vSechny z téch, které jsou zaroven
spoustéci situace nedostatku financnich prostredkd, ale také:
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= ztrata pomoci vyznamného ¢lena domacnosti Ci pecujici osoby, ktefi se do té
doby starali o chod, hospodareni doméacnosti a také o Uhradu nakladd
spojenych s bydlenim;

=  psychické onemocnéni, v jehoz dlsledku se vytraci kompetence potfebné k
plnéni zavazk;

= fyzické omezeni v dlsledku nemoci ¢i Urazu, které neumoznuije fyzicky zajistit
plnéni zavazkd; osoba neni schopna fyzicky zaplatit naklady, protoze nemUze
dojit na postu zaplatit slozenku, udélat zménu platebniho prikazu apod. a neni
schopna si pInéni zavazk( zajistit jinak, napriklad pomoci blizké osoby apod.;

= hospitalizace, pfijeti do pobytového zafizeni, pfipadné nastup vykonu trestu,
které m(ze zapficinit jak vypadek pfijmu, tak prostorovou prekazku pro plnéni
zavazkU; osoba pfijata do zarfizeni (nemocnice, pobytové zafizeni, zafizeni
vykonu trestu odnéti svobody apod.) neni schopna fyzicky zajistit plnéni
zavazkU jako v pfedchozim pripadé, ne vSak proto, Ze by ji to nedovoloval jeji
fyzicky stav, ale z toho dlvodu, ze se dlouhodobé nezdrzuje ve svém byté a v
misté svého bydlisté. Mezi hlavni pficiny budou pfevazné patfit chronické Ci
naopak nenadalé zdravotni potize, psychické &i fyzické povahy. Spoustécem
ztraty bydleni se stava az situace, kdy se tato osoba dostava do institucionalni
péce (ale ve svém pfirozeném domacim prostredi byla schopna tyto zévazky
plnit). Jde zejména o situace, kdy se osoba dostava do institucionalni péce
néhle a bez pfipravy (psychické ataky, zdravotni kolapsy na ulici apod.), pfipadné
Zije osaméle, bez osobnich vazeb s dalsimi lidmi.

V rémci spoluprace s domacnosti nehradici najemné se zaméfujeme podle vyse
uvedené metodiky zejména na:

Cil 1: ZvySeni rezidualniho pfijmu
Cil 2: Vyrovnani dluht
Cil 3: Obnoveni pInéni finanénich zavazk({
Nastaveni podpory domacnostem s dluhy na ndjmu muze byt ndsleduijicf:

V rdmci samotné detekce dluhd na najemném je nutné provést rovnéz pfijmovou analyzU
jednotlivych domacnosti s dluhem na najemném. Analyzu provadime vzdy spole¢né s
ohrozenou domadcnosti a snazime se zejména v téchto krizovych situacich budovat
ddvéru mezi podpdrnou sluzbou a ¢leny domacnosti.



Na zakladé vyhodnoceni pfijmU se se svolenim domacnosti doptdvame Ufadu prace na
jednotlivé informace ohledné davek na bydleni. Zjistujeme zejména:

= stav podani zadosti o davky na bydleni,

= administraci davek na bydleni — nestoji nic v cesté vyplaté davek na bydleni?

= Kamjsou davky na bydleni vyplaceny a zda tak neexistuje riziko, ze budou pouzity
k jinému UcCelu nez platbé najemného a sluzeb.

Po vyhodnoceni pfijmové situace a rizik spojenych s vyplatou davek na bydleni pfipadné
jinych davek nastavujeme plan podpory.

Plan podpory ma v zasadé dvé hlavni faze:

=  zastaveni narlstu dluhu,
= realistické nastaveni splatek dluhu.

V rdmci zastaveni ndrlstu dluhu se ve spoluprdci s domdcnosti soustfedime na vyuziti
takovych nastrojl, které pokud mozno bezprostfedné obnovi schopnost plného placeni
najmu a sluzeb. Z hlediska davkové agendy se soustfedime na:

= podani zadosti o veskeré relevantni davky za vSechna relevantni obdobi,

= zajisténi podkladl pro podani zadosti o davky a reSeni problematickych situaci
(pravni titul k obyvani bytu atd.),

= volbavhodného zpUlsobu vyplaty davek - v pfipadé dluhu na ndgjemném je obecné
doporucovana pfima platba davek na bydleni na Ucet pronajimatele.

VesSkeré postupy ve spoluprdci s Ufadem prace je nutné pravidelné reflektovat a
vyhodnocovat, zda nastavena spoluprace vede k cili vyplaty davek na dany ucel. Agenda
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dévek na bydleni je pomérné slozita. Praxe jednotlivych pobocek Uradu préace muze byt
nejednotna a je nutné v kazdém pripadé detailné vyhodnocovat kontext a postupy. Je
rovnéz mozné, ze situace dané domacnosti nelze fesit obnovenim vyplaty davek na
bydlenti, jelikoz domacnost nemd na ddvky z jakéhokoli dévodu narok. V téchto situacich
je nutné planovat podporu podle jinych pfijmd domécnosti.

Nastaveni realistickych splatek vzniklého dluhu je zejména otdzkou Casu potrebného ke
splaceni dluhu (zpravidla koncem platnosti najemni smlouvy) a schopnosti domdacnosti
omezit jiné potfeby po dobu spldceni dluhu na najemném. V naprosté vétsiné pripadu
splaceni dluhl na ndjemném musi domdacnost pouzivat vétsi ¢ast svého prispévku na
Zivobyti na splaceni dluhu. Z tohoto divodu je nutné podporu doméacnosti planovat s
prihlédnutim k potfebam jednotlivych Clenld. V souvislosti s usnadnénim splatek Ize
uvazovat zejména o podpore:

»  poskytnutim potravinové pomoci,
= kratkodobého zvyseni pfijmu jednorazovym zameéstnanim,
= finan¢ni prostfednictvim nadaci a fondu.

V pfipadé, ze se nedafi nastavit spoluprace a dluhy na ndjmu dale rostou, |ze omezit
dobu nardstu dluhu na ndjmu riznymi zplsoby.

= Lze zkrétit dobu pro vyklizeni domacnosti tzv. Notafskym zdpisem pfimé
vykonavatelnosti, ktery nahrazuje exekuéni titul k vyklizeni bytu, ¢imz dobu
nutnou pro vyklizeni bytu zkracuje cca na polovinu oproti bézné procedure
podani Zzaloby na vyklizeni.

* | ze s domacnosti planovat pfesun do vhodnéjsiho (cenové dostupnéjsiho bytu)



Priloha 19: Hlavni principy navrhované Upravy a jejich odiivodnéni

Hlavnimi principy navrhované pravni upravy jsou:

1. Rozvoj zdkladni podpory dostupné véem (napf. poradenstvi oblasti v bydlent), kterd
funguje jako prevence ztraty bydleni

Prevence je vyrazné efektivnéjsi a levnéjsi nez nasledné reSeni problémd, proto je
nezbytné rozvijet kapacity zakladni podpory v oblasti bydleni, napfiklad formou
kontaktnich mist bydleni, které poskytuji poradenstvi. Diky existenci kontaktnich mist
budou takeé drive k dispozici informace o domacnostech, které se dostavaji do problému.

2. Prioritou je poskytovani podpory doméacnostem, které se nachdzeji v nejtizivéjsich
Zivotnich situacich, jako je stav bytové nouze a vylouceni ze standardniho bydleni (nebo
jsou bytovou nouzi vézné ohrozeny)

Stav bytové nouze znemoznuje naplhovani fady zakladnich prav osob, které se v tomto
stavu nachdzeji (prdva na zdravi, soukromi, rodinny Zivot). S pfebyvanim desitek tisic
domdcnosti v bytové nouzi je spojena fada negativnich dopad( na celou spole¢nost
(veetné epidemiologickych rizik) a nemalé naklady pro verejné rozpocty (viz ¢ast B.1).

3. Podminky pro ndrok na r(zné druhy podpory jsou jasné stanoveny, existujf pravidla pro
proces posuzovani naroku na podporu a rozhodovani o rozsahu poskytované podpory

Uprava zékladnich podminek pro narok na podporu a pravidel pro proces posuzovani a
rozhodovani o poskytované podpore je potfebna jak kvili tomu, aby Zadatelé o podporu
védeéli, co mohou ocekdvat, tak kvdli tomu, aby subjekty poskytujici podporu mély voditka
pro svou ¢innost.

4. Poskytovani podpory v bydleni, zejména rozhodovani o ndroku na podporu a o rozsahu
poskytované podpory, je metodicky vedeno a kontrolovano vyssi instanci

Poskytovani podpory v bydleni se dotyka zakladnich prav ob¢anl a mdize zahrnovat
nakladani prostfedky z vefejnych rozpoctl. Proto je nezbytné, aby vykon podpory v bydleni
(typicky realizovany subjekty niZsi instance, které maiji blize k pfijemctm podpory) byl
metodicky veden a kontrolovan subjekty vyssich instanci.

5. Stat nestanovuje, jak by mély obce nakladat se svymi byty, ale vytvafi podminky a
pobidky pro jejich vyuziti ve prospéch potfebnych ¢i ohrozenych domacnosti.

Stat nemUze nafizovat obcim, jak nakladat s majetkem v jejich vlastnictvi. V pfipadé
zavedeni povinnosti obci vénovat urcitou ¢ast ze svého bytového fondu pro potfeby
socialniho bydleni by bylo pInéni této povinnosti obtizné vymahatelné. Zaroven existuje
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moznost, Ze bez sou¢asného vytvofeni podminek, a to napf. statni podpory pro zajisténi
asistence v bydleni, by z pochopitelnych divod fada obci tuto povinnost nemohla plnit.
Naproti tomu v pfipadé vytvoreni podminek a pobidek pro obce Ize ddvodné ocekavat
uvolnéni ¢asti z obecniho bytového fondu pro potrebu socialniho bydleni, aniz by bylo
nutné to obcim nafizovat, nebot fada obci je k socidlnimu bydleni za pfimérené podpory
ze strany statu naklonéna.

6. Spolufinancovani rozvoje podpory v bydlenf finan&nimi prostfedky ze statniho
rozpoctu

Rozsah problému je v nékterych obcich tak velky, Ze jeho fesSeni neni ve financnich
moznostech dot¢enych obci. Déle plati, ze s ohledem na zpUsob financovani verejnych
sluzeb, jejichz zajisténi je z velké ¢asti hrazeno ze statniho rozpoctu, maji obce slabé
pobidky finan¢né podporovat aktivity jako podpora v bydleni, které jsou ddlezité pro to,
aby nebylo nutné v tak vysoké mife vyuzivat vybrané verejné sluzby (napf. statni pécio
déti, ¢i lidi se zdravotnim postizenim, vézenstvi ad.). Spolufinancovani podpory v bydleni
ze statniho rozpoctu je odlivodnéné, protoze napomaha tomu, aby se pfedchazelo
vyrazné vy$sim vydajliim statniho rozpoctu spojenym s feSenim disledk( bytové nouze.
Jde o krok smérem k aktivni socialni politice, ktera se zaméruje na pfedchazeni
socidlnim problémdm, a je tak vyrazné nakladové efektivnéjsi nez pasivni socidlni
politika, ktera na problémy pouze reaguije.

7. Jednoznacné stanovené a stabilni financovani bez nadbytecné administrativni zatéze

Pro efektivni a stabilni fungovani vefejnych sluzeb je nezbytna existence transparentnich
a stabilnich finan¢nich mechanismu, které funguji bez nadbyte¢né administrativni zatéze
pro pfijemce (napriklad, pokud tomu nenf zjevny divod, neméla by byt statni podpora
realizovana formou dotaci, s nimiz je spojena zna¢na administrativni zatéz pro pfijemce i
administratory dotacnich programd, ale formou prispévka).

8. Rozvoj Siroké palety nastrojl podpory v bydleni

Podporu v bydleni je nezbytné zalozit na rozvoji Siroké palety nastrojd, nikoli pouze
uvolnovani obecnich bytl pro socidlni Gcely ¢i vystavbou bytd novych. Vytvoreni podminek
pro rozvoj Siroké palety nastroji podpory v bydleni je zakladnim pfedpokladem pro to, aby
mohly byt naplnény nize uvedené principy flexibility, nakladové efektivnosti a prevence
segregace. Pokud neexistuje Sirokd paleta nastroji podpory v bydleni, neni mozné
flexibilné volit feseni, které odpovidd mistnim podminkam (na trhu s bydlenim), ani neni
mozné volit nejméné nakladné feseni (fadé domdcnosti mize napf. stacit podpora pfi



hrazeni kauce a nepotfebuji umisténi do obecniho socidlniho bytu). S podporou v bydleni
zalozené na Siroké paleté nastrojq, kterd zpristupnuje pro potfrebné domacnosti soukromy
bytovy fond, je také spojeno nizsi riziko rezidencni segregace nez s podporou v bydleni
zaloZenou na omezeném poctu ndstroju (napf. vystavbeé bytd).

9.V rdmci podpory v bydleni je vyuzivan jak obecni, tak soukromy bytovy fond

Tento princip souvisi s principem 8. Vyuzivani vefejnépolitickych ndstrojd, které zpfistupni
soukromy bytovy fond pro potfebné domacnosti je nezbytné s ohledem na to, ze v fadé
mist je obecni bytovy fond velmi maly nebo dokonce neexistuje vibec a na to, Ze jeho
budovani je procesem na mnoho let.

10. Flexibilita, moZnost budovat mistnim podminkdm uzplsobené systémy podpory v
bydleni

Jde o zésadni princip s ohledem na skutecnost, Ze panuiji mezi jednotlivymi regiony Ceské
republiky, ale i v rémci regiond, panuji znacné rozdily tom, jak vypadd obecni i soukromy
bytovy fond. Rozdily panuji i ve strukture potfebnych domacnosti (nékde prevazuiji rodiny,
jinde bezdétné domdcnosti a jednotlivci). Je nezbytné, aby legislativni Uprava umozrovala
rozvoj podpory uzplisobené mistnim specifikdm.

11. Volba ndkladové nejefektivnéjSiho FeSeni

V nékterych pfipadech je mozné jednu problémovou situaci fesit vicero rdznymi zpdsoby,
pficemz nékteré jsou nakladnéjsi nez jiné. Systém podpory v bydleni by mél byt vystavén
tak, aby kladl ddraz na volbu nejlevnéjsiho Ucinného feSeni, a to nejen s ohledem na
dodrzovani principu dobrého hospodareni s vefejnymi prostredky, ale také proto, ze to
umoznuje pfi stejné celkovém objemu finanénich prostfedkd zajisti podporu pro vice
domacnosti.

12. Dodrzovani zékladnich principl podpory v bydleni ve v§ech obcich

| pfestoze je nezbytné, aby dochdzelo k rozvoji systémi podpory v bydleni uzplsobenych
mistnim podminkam, ve vSech obcich by mély byt dodrzovany zakladni principy
zajistovani podpory v bydleni, jako je vyuzivani vyhradné standardnich bytd nebo
prevence segregace. Legislativa upravujici podporu v bydleni musi byt vystavéna tak, aby
vedla k jednotnému vykony podpory v bydleni.

13. V ramci podpory v bydleni jsou vyuzivany vyhradné standardni byty
Podpora v bydleni ma byt realizovana vyhradné ve standardnich bytech, pficemz

legislativa upravuje, co to znamena. Pobyt v ubytovacich zafizenich nevede k osvojeni
tzv. ,kompetenci k bydleni” ani dostate¢né nestabilizuje situaci domacnosti. Ubytovny ani
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jiné formy nevyhovujiciho bydleni nejsou socidlnim bydlenim, ale situaci bytové nouze,
tedy soucasti feSeného problému.

14. Vefejné kontrola kvality bytd v systému

Kromé Upravy standard( bytu je nezbytné realizovat vefejnou kontrolu prostrednictvim
dodrzovani standardu bytu.

15. Rozptyleni bydleni v ramci bézné zastavby, prevence segregace

Prilisna koncentrace domacnosti, které se potykaji s rlznymi socidlnimi problémy, mize
mit na tyto domacnosti stejné jako na socidlni okoli negativni dopady. Rozptylené
socialni bydleni v oblastech s dostupnou zakladni infrastrukturou oslabuje segregaci a
stigmatizaci a navazané negativni jevy.

16. Minimalizace rizik spojenych se zabydlovanim

V pfipadé nékterych domacnosti je nezbytné, aby souc¢asti podpory v bydleni byla opatreni
zameérena na minimalizaci rizik spojenych se zabydlovanim, jakym je napfiklad riziko
neplnéni finanénich zavazk(, nadmérného opotrebeni ¢i naruseni sousedského souziti. A
to nejen z dlvodu Uspésného zabydleni konkrétnich domacnosti, ale kvdli davére v cely
systém podpory v bydleni.

17. Délka poskytovani podpory v bydleni vychazi z individualnich potfeb domacnosti
Pevné stanovené Ihaty napf. pro délku uzivani socidlniho bytu mohou vést k nucenému
stéhovani, které zpUsobi destabilizaci domacnosti a mize vést k opétovnému padu do
bytové nouze.

18. Ddraz na zplnomocriovani domdcnosti, kterym je poskytovana podpora

Je kladen ddiraz na zplnomocriovani domacnosti a vyuzivani jejich moznosti a schopnosti.
Domacnost neni v pozici pasivniho Cekatele na byt, ale je podporovana pfi feseni své
situace na bytovém trhu. Podpora se poskytuje jen v takové délce a intenzité, ktera je
individualné nezbytna.

19. Pro podpofené domécnosti plati stejnd pravidla jako pro viechny ostatni

Podporené domacnosti musi plnit povinnosti najemnika dané ob¢anskym zakonikem a
dalsi relevantni legislativou stejné jako vSechny ostatni domacnosti.

20. Legislativa umozfiuje vykon ¢innosti, u kterych je to vhodné, jinymi subjekty, nez jsou
organy vefejné spravy



Vykon nékterych ¢innosti by nemél (nebo vilbec nemuze) byt svéfen do rukou nestatnich
subjekt(, u jinych to mize byt naopak vhodné. Legislativa by to v takovych pfipadech
méla umoznovat.

21. Pri uréovani toho, jaké trovni viadnutf (Gi verejné spravy) svéfit odpovédnost za fizeni
podpory, je zohledfiovana jak blizkost k pifjemclm podpory, tak implementaéni kapacity
(predpoklady pro kvalitni vykon ¢innosti)

Na jednu stranu plati, Ze &¢/im bliZe je podpdrné misto ob&anim, tim vice informaci o
potfebnych domacnostech bude pravdépodobné mit a podpora bude pro ob&any fyzicky
dostupnéjsi. Na druhou stranu plati, ze ¢im nize v hierarchii vladnuti postupujeme, tim

-102-

obtiznéjsi je zajistit predpoklady pro kvalitni vykon ¢innosti (napf. kvalifikovany personal).
Vystavba systému podpory v bydleni musi zohledfiovat obé tyto skutec¢nosti.

22. Pri stanoveni podminek (predpokladtl) pro vykon podpory v bydleni je zohledriovan
jak ddiraz na kvalitu, tak moznosti implementace

Legislativa musi stanovovat podminky (pfedpoklady) pro vykon riiznych ¢innosti v
oblasti podpory v bydleni pro to, aby byl vykon podpory kvalitni. Zarover je ovsem tfeba
brat ohled na implementacéni kapacity. Podminky nesmi byt stanoveny tak pfisné, Ze kvdli
tomu dojde k ohroZeni implementace zakona pro nedostatek subjektd splfiujicich
zakonné predpoklady.



Za bydleni

Zakon o podpore v bydleni
INFORMACNI LETAK



ProC je dnesni stav Spatny?

) Dochazi k MILIARDOVYM 0DTOKOUM ZE STATNi POKLADNY obchodnikiim
s chudobou a DAVKY NA BYDLENi NEJSOU VYNAKLADANY EFEKTIVNE.
Vydaje nejdou obcim na rozvoj, ale konéi u soukromych podnikateld.

&) V dlsledku nadchazejici recese dojde k VELKE ZTRATE PRACOVNICH
MisT, pfiCemz uz dnes jsou SIROKE VRSTVY OHROZENE ZTRATOU BYDLENI.
Na obcich vsak dlouhodobé cHYBI PORADNI MiSTA pro oblast bydleni.

®) V bytové nouzi pieziva 8o Tisic LIDi, z toho 20 Tisic DETI. Velka
Cast obyvatelstva tak pfezivad v NEVYHOVUJiCiCH A NEDUSTOJNYCH
PODMINKACH se sdilenymi kuchynémi a koupelnami. Takova praxe je,
zejména v aktualni pandemické situaci, velmi neblaha.

@ Dneéni stav dopada nejhtife na déti, seniory a dal$i ohrozené skupiny:

V DETSKYCH DOMOVECH A PESTOUNSKE PECI vyr{sta 20 tisic
) déti, coZ je DVOJNASOBEK OPROTI ROKU 2005. Naklady na pobyt
E v détském domové jsou pfitom znaéné (0,5 MIL. K& ROENE NA
DIiTE), navic détem opou$téjicich Ustavni péée asto hrozi
bezdomovectvi.

V Usteckém a Karlovarském kraji NEDOKONEi VZDELANI 16 % DETI
(@) - kazdy jeden pfed¢asny odchod ze vzdélavani znamena pro stat
‘ ztrdtu az 13 MiL. KE.

Na ubytovnach se zvy$§uJi PO€TY SENIORU z dlivodu vysokych
naklad na bydleni.

Pro oBETI DOMACiHO NASILi je jen obtizné najit bezpecné Gtocisté.

Co je potreba udélat?

@) Jediné efektivni fedeni napravy soudasného stavu je komplexni
legislativni opatfeni v podobé ZAKONA 0 PODPORE V BYDLENI.

@) Obdané potFebuji moZnost bydlet ve standardnich bytech. Podpdrny
SYSTEM DAVEK v tomto neni dostacujici. Stejné tak nestaci ani samotny
program Vystavba.

@) Pro obce je ¢asto nemozné problém bytové nouze Fesit, jelikoz
nedisponuji potfebnymi kapacitami ani financemi. Pro systémové feseni
je potfeba zapojeni a PODPORA OBCi ZE STRANY STATU, a to i na Urovni
statniho rozpoctu.

@) Je tak potieba zakon, ktery zajisti EFEKTIVNi A STABILNi FINANCOVANi
podpory v bydleni, jenz neni zalozen na nahodilych a administrativné
narocnych dotacich. Bez zdkona nebude mozna standardizovana
podpora v bydleni napti¢ republikou.

Co konkrétné navrhujeme?
Siroké vefejnosti poslouzi sit KONTAKTNICH MisT poskytujici
° PORADENSTVI.

Domacnostem v bytové nouzi poslouZi CHYTRY MIX €TYR
OPATRENI, ktery dopliiuje moznost poskytnuti ASISTENCE
V BYDLENI:

A) PODPORA PRI HRAZENI KAUCE

Dnes rozhoduje o davce na uhrazeni kauce Utad prace, ktery
w ji v8ak vétSinou zamitne. Navrhujeme, aby o ziskani podpory

rozhodovalo kontaktni misto bydleni.

B) GARANTOVANE BYDLENi

Zptistupniuje soukromy bytovy fond domacnostem vylou¢enym
z bytového trhu. Mezi vlastnika a pronajimatele bytu vstupuje
garant, ktery zajistuje Uhrady, feseni $kod nebo pomoc s vyFizenim
davek na bydleni. Garant ziskava narok na statni prispévek.



C) FOND PODPOROVANEHO BYDLENI
Obec vlozi byt do Fondu, pficemz kontaktni misto vybere
domacnosti, které mohou byt do bytu umistnéné. Obec si S i

nasledné vybere ndjemce a vznika ji NAROK NA KOMPENZACI v oblasti bydlent e O
NAKLADU. V dlsledku garance a kompenzace se o¢ekava uvolnéni

nékolika tisic bytl obcemi. .fa
N

>

Zabydleni diky poradenstvi,
realitnimu zprosttedkovani,
podpote pti hrazeni kauce,

asistenci v bydleni

@©

W

@) &

D) VYSTAVBA, REKONSTRUKCE NEBO VYKUP BYTU

© Garanthané
el\h Podporovat se bude vZdy ta varianta, ktera vyjde v dané obci prelent
O >/ levnéji. V8echny byty takto pofizené budou vloZeny do Fondu

podporovaného bydleni a zlistanou v ném minimalné 10 let
z ddvodu minimalizace zneuziti statni podpory.

O

8

Bytovéa nouze

Existujici byt
vlo eny obci do Fondu
podporovaného bydleni

Kontaktni misto

ASISTENCE (SOCIALNi PRACE) V BYDLENI el
Slouzi domacnostem, které se ocitly v bytové nouzi. O ptiznani

asistence rozhodne kontaktni misto a zajisti, ze se dostane

k potfebnym. Asistence zaroven slouzi jako prevence neplaceni

najmu nebo poskozeni bytld. PomGze také s udrzovanim dobrych (mateing 1 A a5 D)
sousedskych vztah( a feseni pfipadnych spord. Pro podpofené
domacnosti budou platit stejna pravidla jako pro ostatni
najemniky. Zvysi se tak ochota obci i soukromych pronajimateld,
coz povede k vétsimu zajmu obci o investi¢ni podporu.

@

Byt nové potizeny
diky podpote vystavby,
() rekonstrukei ¢i vykup( bytd

@
)
r

@) Pokud by byl zdkon schvélen, pro radu v oblasti bydleni by si mohlo pFijit
100 TISic DOMACNOSTi ROCNE. Za prvnich 10 let t¢innosti zakona by se
do normalniho bydleni mohlo nastéhovat 80 TiIsic DOMACNOSTI V BYTOVE
NOUZI.

MIMORADNA DAVKA zZA UCELEM UDRZENi BYDLENi (MOP)

Davka umoziuje udrzet si bydleni p¥i do¢asném vypadku pFijmu.
Kontaktni misto se pokusi zajistit paj¢ku z krizovych fond(

obci nebo od nadaci. Pokud se ani jedna z moznosti nepodafi
zrealizovat, vyda stanovisko zakladajici narok na MOP.

b

Co navrh prinese obcim?

@ Chytry mix je SOUBOREM 0SVEDEENYCH NASTROJU podpory v bydleni.
;o vy p L Finan¢ni podporu:

@ Chytry mix umoziuje vybudovat SYSTEM PODPORY V BYDLENi KAZDE OBCI

NA MiRU. ) provozu KONTAKTNIHO MiSTA BYDLENI,

L . . . , , ) programi GARANTOVANEHO BYDLENI,
@ Systém je zalozen na tom, Ze zodpovédné organy budou mit POVINNOST

VOLIT NEJLEVNEJSi OEINNE RESENI. ) PRONAJMU OBECNiCH BYTO doméacnostem v bytové nouzi,

) zajisténi ASISTENCE V BYDLENI,
@ N4&$ navrh 0oSETRUJE MOZNA RIZIKA a ten, kdo pravidla porusi, bude

vystéhovan ) REKONSTRUKCE, VYSTAVBY €I VYKUPU bytQ.



Co navrh ptinese obyvatelim CR?

@) Misto, na které se mohou obratit v pfipadé problém( v oblasti bydleni.

@) Bydleni jim p¥inese zazemi, jistotu a bezpeéi pro jejich Zivot. Umozni jim
zit bézny Zivot, zalozit si rodinu vychovavat déti v potfebném zazemi
a na jednom misté, a mit zdzemi proto aby mohli pracovat.

@ Nebudou muset koné&it na ulici, ale pokud se dostanou do nepf¥iznivé
situace, bude existovat pro né feseni.

Co navrh prinese statu?

@) Reseni bezdomovectvi na tzemi nasi republiky.

@) Navrat lidi, kte¥i se vrati z ulice do b&zného zivota z erné ekonomiky do
bézného zaméstnani.
) Zastaveni nar@stu poé&tu lidi, kteti nezvladli svou situaci a na které

stat aktualné vynaklada nemalé prostitedky jak v oblasti socialni, tak
v oblasti zdravotni.

lceland [P[JH—‘

Liechtenstein  Active | Nadace OSF W E:Auts:vq
Norway citizens fund

INSTITUT

VYBOR DOBRE VULE
Nadace Olgy Havlové



Za bydleni

Zakon o podpore v bydleni
PRINOSY PRO OBCE



Jaké problémy resSi obce v oblasti
bydleni?

Obce aktualné v oblasti bydleni trapi:
e VYSOKY POCET DOMACNOSTI V BYTOVE NOUZI
- tj. domacnosti pfebyvajicich na ubytovnach, v azylovych domech,
v nevhodnych a prelidnénych bytech, v nejistém bydleni nedobrovolné
u ptibuznych &i znadmych &i bez stfechy nad hlavou a z toho plynouci
zvy$eny vyskyt kriminality, patologii a nemoci (krddeze, dluhy,
zavislosti, nevhodné bytové podminky pro ptirozeny vyvoj déti a jejich
potfeb, §patné hygienické podminky a dal$i)
e NEDOSTATEK VYHOVUJiCiCH OBECNiCH BYTU
e NEDOSTATEK FINANCi NA PROVOZ A UDRZBU BYTOVEHO FONDU
e NEDOSTATEK FINANCi NA ADEKVATNi SOCIALNi PRACI
PRETIZENOST SOCIALNIiCH A BYTOVYCH ODBORU a chybéjici alternativy
feSeni bydleni pro domacnosti, zacykleni v limitované nabidce mistnich
sluzeb
e NEJISTE FINANCE NA PODPORU JEDNOTLIVYCH DOMACNOSTI Vv ziskani
a udrzeni si bydleni

Rozsah problém( v oblasti bydleni je v pfipadé mnoha obci tak velky, Ze je
zcela mimo jejich moznosti je bez efektivni podpory ze strany statu vyresit.

Zavedenim celonarodniho systému podpory v bydleni hrozi, Ze aktivni/
progresivni obce realizujici rlizné projekty na podporu bydleni budou
postupem casu Celit prilivu lidi v bytové nouzi z obci, které problém nefesi.

Redeni v podobé komplexniho Zakona o podpore v bydleni umoziiuje zajistit
stabilni dlouhodobé financovani podpory v bydleni, které neni zalozené

na nesystémovych, ad hoc dotacich, jejichz objem byva nejisty, které

jsou pravné nevymahatelné a se kterymi se poji zna¢na administrativni
zatéz pro vSechny zU&astnéné. Bez zdkona Ize navic jen obtizné zajistit
standardizovany vykon podpory v bydleni napti¢ republikou.

Prinosy Zakona o podpore v bydleni

PROBLEMY OBCi

Nedostatek
vyhovuijicich
obecnich byt

JAK JE ZAKON RESi

moznost rozSifovat obecni bytovy fond diky finanéni
podpore rekonstrukci, odkupu a vystavby; vyraznym
rozsitenim moznosti, jak ziskat bydleni pro potfebné
domacnosti na soukromém trhu s byty diky podpofe
s Uhradou kauce a podpore systémU garantovaného
bydleni, do kterych budou moci soukromi majitelé
vlozit svij byt, aniz by se obavali rizik spojenych

s pronajmem bytu osobam, které se nachazely

v bytové nouzi

Nedostatek financi
na provoz a udrzbu
bytového fondu

zavedeni pFispévkl ze statniho rozpodtu pro obce

v pfipadé, ze pronajmou byt domacnostem v bytové
nouzi, které jim umozni pokryt zvySené naklady
(napt. spojené s administraci davek) a kryt pfipadné
riziko Skod; zavedeni moznosti ptenechat obecni
byt subjektlim provozujicim systémy garantovaného
bydleni, ktefi budou obci garantovat uhradu najmu
a prevezmou na sebe riziko za kryti $kod (garanti
budou na tuto &innosti dostavat statni pfispévky)

Nedostatek financi
na adekvatni socialni
praci

zavedeni nového stabilniho zdroje financovani pro
asistence v bydleni, pfispévek ze statniho rozpoctu
by byl vyplaceny ve v§ech pt¥ipadech, u nichz by
obecni GFad v pfenesené plisobnosti jako Organ
podpory v bytové nouzi rozhodl o nezbytnosti
poskytovani asistence v bydleni (ne$lo by tedy

o dotace).

Pretizenost
socialnich a bytovych
odbor( a chybéjici
alternativy reseni
bydleni pro
domacnosti, zacykleni
v limitované nabidce
mistnich sluzeb

finan¢ni podpora pro zvyseni kapacity Gradu
preventivné fesit problémy s bydlenim u Siroké skaly
domacnosti; zfizovani kontaktnich mist pro bydleni
zprostredkujici komplexni poradenstvi a dalsi nastroje
pomoci, které budou organizaéné zatazeny dle volby
dané obce




Zékon ve svém dlsledku napoméha ke SNiZENi POCTU DOMACNOSTI V BYTOVE
NoUzI na obec a to ma za nasledek, ze:

>

Zabydleni diky poradenstvi,

e se snizuje kriminalita a dal$i patologické jevy (r&izné typy zavislosti, poadensi () e Sl
v ) Voegs v . v oblasti bydleni ydleni istenci v bydleni
hluk a $kody v sousedském souZiti a ve veFejném prostoru) a to s sebou e
prinasi zvyseni bezpedi a zlepSeni sousedskych vztah( v obci, .fa
e nedochazi k nezaddouci zméné struktury obyvatelstva, odlivu stfedni ‘! N, B

v v

a vy$si tfidy z obce, v dlsledku toho mj. neklesaji ceny nemovitosti

Garantované

Q) &)

v ObCi, bydleni

e zlepsSuje se kvalita zdravi zabydlenych domacnosti a Zivotni podminky

pro ptirozeny vyvoj déti a mladeze v obci. @ — C
Kontaktni misto Bytova nouze Existujici byt
probret bodsorovanéh brdient
Podrobny popis navrhu Zakona
o pod o;/epvll::)) dleni .
p p y f‘ﬁfﬁi”\ﬁiliyif'é")' c:)[G)\h gi\{(ty r;::c:)vdéngjif/?‘/r;iavby,

, v , . , v . v O/ rekonstrukei & vikupii byt
Zakon o podpore v bydleni navrhuje systém nékolika opatfeni:

A. PODPORA PRI HRAZENI KAUCE

B. GARANTOVANE BYDLENi

C. FOND PODPOROVANEHO BYDLENI

D. VVYSTAVBA, REKONSTRUKCE €1 VYKUP BYTU Cilové skupiny zakona
Tyto zakladni pilite jsou doplnéné o podplirné nastroje: asistenci v bydleni, A. Siroka vefejnost - narok na poradenstvi pro ziskani &i udrzeni bydleni,
mimotraddnou davku za Ucelem udrzeni bydleni a poradenstvi v oblasti vcéetné zadkladniho pravniho poradenstvi bude mit kdokoliv, kdo se obrati
bydleni na ORGAN PODPORY V BYTOVE Nouzi (viz niZe).

B. Doméacnosti v bytové nouzi (nebo ji v4Zné ohroZené) - budou mit narok

Systém opatfeni VYCHAZi z JI1Z 0SVEDCENYCH NASTROJU PODPORY V BYDLENi na Sirokou paletu podplrnych opatfeni poskytovanych s cilem jejich
v CESKEM KONTEXTU. V praxi jiz byla ovéfena Uspésnost vyplaceni davky bytovou nouzi ukongit nebo pFedejit vstupu do ni (u vazné ohroZenych).

mimoradné okamzité pomoci (MOP) na Ghradu kauce (na vzorku vice
nez 700 domacnosti); pozitivni dopady asistence v bydleni; funké&nost
garantovaného bydleni (projekty zahrnujicimi stovky bytd).

Vzajemné se doplnujici opatfeni umoznuji vybudovat SYSTEM PODPORY

V BYDLENi KAZDE OBCI NA MIiRU: kde jsou byty, ale nekvalitni, tam se bude
rekonstruovat; kde nejsou vibec, tam se bude stavét; kde byty jsou, ale
lidé je nepronajimaji a nechavaji prazdné, tam najde uplatnéni garantované
bydleni.



Co obcim prinese Zakon o podpore
v bydleni

1. Poradenstvi v oblasti bydleni zprostfedkujiciho riizné nastroje podpory

Siroké verejnosti (komukoli kdo pozada o pomoc) vé. domacnosti v bytové
nouzi bude slouzit sit kontaktnich mist pro bydleni na v§ech obcich
s rozsitenou plsobnosti.

KONTAKTNi MiSTO PRO BYDLENi

— Kontaktni misto pro bydleni je uréené véem obyvatellim obce, ktefi
potfebuji pomoci Ci poradit pfi feSeni své bytové situace s cilem
udrzet si jejich stavajici bydleni ¢i hledat nejucinnéjsi feseni
bytové nouze.

— Vyhodou kontaktniho mista pro bydleni je, Ze se obcan
dozvi informace souvisejici s feSenim problémU v oblasti
bydleni na jednom misté a neni nucen obchazet jednotlivé
Ufady a organizace. Lépe se tak zorientuje v jinak v mnohdy
neprehledném systému podpor.

Na kontaktni misto pro bydleni se mlze obratit kdokoliv, kdo

kup¥ikladu:

e dostal vypovéd z najmu ¢i ma nejasnosti ohledné podminek
najemni smlouvy a uvital byl pravni konzultaci

e bydli v nevyhovujicich podminkach a hleda standardni bydleni

* ma Spatné rodinné, sousedské vztahy nebo vztahy s majitelem
bytu a potfebuje zprostfedkovat adekvatni podporu

e je zadluzeny a potfeboval by konzultaci v dluhové poradné

* ma nedostatecény pFijem a rad by znal, zda mGze mit narok na
nékterou ze statnich socialnich pomoci

e ma zdravotni ¢i socialni problémy a potfebuje zajistit adekvatni
sluzbu

e ma jakykoliv jiny problém souvisejici s bydlenim

2. Finance na podporu jednotlivych domacnosti k ziskani a udrzeni bydleni

MIMORADNA OKAMZITA POMOC (MOP) - Castéjsi a Sirsi vyuziti

UHRADA KAUCE (JISTOTY)

— Dnes rozhoduje o davce na uhrazeni kauce U¥ad prace, ktery
ji vSak vétsinou zamitne. Navrhujeme, aby byl do rozhodovani
o ziskani podpory zapojen Organ podpory v bytové nouzi. Davka
tak bude vyuzivana vyrazné vice a v kombinaci s Asistenci bydleni
prispéje k zabydleni nékolika tisic domacnosti ro¢né.

UDRZENI SI STAVAJiCiHO BYDLENI

— Je dulezité (a ekonomicky vyhodné) umoznit udrzeni bydleni
domacnosti s do¢asnym vypadkem ptijmu. Domacnostem, které se
obrati na Organ podpory v bytové nouzi, s prosbou o podporu pfi
Uhradé nakladl na bydleni pfi do¢asném vypadku pFijmu se Organ
na prvnim misté pokusi zprosttedkovat pUjcku z krizovych fond(
obci, pokud existuji, dale pGjéky od nadaci (soukromého sektoru).
Pokud ani jedna z vy$Se uvedenych moznosti neni realizovateln3,
vyda stanovisko zakladajici narok na MOP (rozhodovani o davce
zlstane v rukou U¥adu prace).

3. Organ podpory v bytové nouzi jako uzlovy bod podpory v bydleni

Zakon stanovuje, Ze kazdy obecni Ufad obce s rozifenou plsobnosti
(ORP) ma nové vykonavat v pfenesené plisobnosti agendu Organu podpory
v bytové nouzi, ktera zahrnuje:

|r@ A. POSKYTOVANi PORADENSTVI v oblasti bydleni komukoli, kdo se na néj
= obrati (1. cilova skupina uvedena vyse)

B. Ve vztahu k domacnostem v bytové nouzi nebo ji vaZné ohrozenym (2.
cilova skupina uvedena vyS$e):
° VYHODNOCENI SITUACE DOMACNOSTI a rozhodnuti o uznani stavu
bytové nouze nebo vazného ohroZeni bytovou nouzi
e VYTVORENI INDIVIDUALNiHO PLANU PODPORY, ktery obsahuje volbu
feseni
e ROZHODOVANi 0 PODPURNYCH OPATRENICH (na zdkladé individualniho
planu).
e PRAVIDELNE PREHODNOCOVANI SITUACE a rozhodovani o (ne)
pokracovani ve vyuzivani podplrnych opatfeni



Na kazdém Organu na ORP budou zfizeny nésledujici pozice:
A._Specialista — poskytujici poradenstvi v oblasti bydleni
(navigator kontaktniho mista pro bydleni).
B. Pripadovy koordinator — zpracovava vyhodnoceni situace
domacnosti, uznani bytové nouze a individualni plan podpory.
C. Vedouci orgédnu - zodpovédny za spravni rozhodovani.
Tyto pozice doporudujeme ztidit v rdmci odboru socialnim nebo
bytovém, zatazeni je ale Cisté v kompetenci obce.

4. Finance na provoz a Gdrzbu bytového fondu

GARANTOVANE BYDLENI{

— Zpristupnuje bytovy fond domacnostem aktualné vyloucenych

z bytového trhu. Mezi vlastnika a pronajimatel bytu vstupuje

garant, ktery zajiStuje Uhrady, feSeni Skod nebo pomoc s vyfizenim

davek na bydleni. Garant ziskava narok na statni pfrispévek:

a) na administrativu a 4drzbu ve vy$i pFiblizné 20 tis. K& za kazdy
rok pobytu opravnéné domacnosti v byté;

b) na garanci Uhrady ndjemného ve vy$i pFiblizné 5 tis. K& za kazdy
rok pobytu opravnéné domacnosti v byté.

Garantem mUze byt obec nebo obci povéfeny subjekt, ktery musi
disponovat registraci k poskytovani sluzeb socialni prevence nebo
minimalné pét let vykonavat obdobné ¢innosti. Vlastnikem bytu mdze
byt jak obec, tak soukromy majitel.

@ FOND PODPOROVANEHO BYDLENI
— Obec vlozi byt do Fondu, pficemz Organ vybere domacnosti, které
mohou byt do bytu umistény. Obec si nasledné vybere najemce
a vznika ji narok na kompenzaci naklad( ve vysi pfiblizné 20
tisic korun ro¢né. V dlsledku garance a kompenzace se o¢ekava
uvolnéni nékolika tisic bytd obcemi.

5. ZvySeni poétu obecnich bytu

VYSTAVBA, REKONSTRUKCE CI VYKUP BYTU
— Pocita se s alokaci ve vys$i 3 mld. K¢ roéné pro dotacni program na
pofizovani byt s nasledujicimi hlavni parametry:
1. na prvnim misté bude podpora rekonstrukci obecnich bytd;
2. nasledovat bude podpora vystavby ¢i vykupu, podle toho, co
bude levnéjsi;

3. bude platit zacileni na regiony, kde neni mozné fesit bytovou
nouzi jinak.
— Vsechny byty takto potizené budou vloZzeny do Fondu
podporovaného bydleni a zlistanou v ném minimalné 10 let
z d@ivodu minimalizace zneuziti statni podpory.

6. Finance na adekvatni socialni praci

@ ASISTENCE V BYDLENI

— Nékterym domacnostem v bytové nouzi nelze poskytnout
k pronajmu socialni byt bez podpory a kontroly poskytované po
jejich zabydleni. Stavajici kapacity socialnich pracovnik{ obci
a socialnich sluzeb na to mnohdy nestaci. Proto navrhujeme, aby
mél Organ podpory v bytové nouzi moznost rozhodnout o asistenci
v bydleni jako podplrném opatfeni pro zabydlené domacnosti.
Diky poskytnutim asistence v bydleni se snizi riziko neplaceni
najemného, poskozovani byt ¢i narusovani sousedského souziti.

Poskytovatel asistence (obec &i registrovana socialni sluzba) by v tom
pfipadé mél narok na statni prispévek na rok poskytovani asistence
(pfedpokladame vysi ptiblizné 60 tisic K& na jednu podporovanou
domacnost a rok).

Co by musela obec pro takto Sirokou
paletu podpory v bydleni splnit?

Vedle nutnosti akceptace ¢innosti ORGANU PODPORY V BYTOVE Nouzl jako
novou agendu pro obecni GFad (jeji vykon ale hradi stat a tyka se jen ORP)
by Zakon ulozil obcim zpracovat:

e analyzu situace v bydleni

e strategii podpory bydleni

e vyhodnoceni systému podpory v bydleni
K tvorbé téchto materiald bude mit obec METODICKOU PODPORU OD
NADRIZENYCH ORGANU.



Ukazka pfinosl Zakona o podpore
v bydleni na prikladu domacnosti

Na obec se obraci samozivitelka s ditétem, ktera dostala od soukromého
vlastnika vypovéd z najmu. Samozivitelka je nasmérovana na pracovnika
kontaktniho mista pro bydleni (soudast tymu Organu podpory v bytové
nouzi), ktery s ni provede rozhovor za i&elem podrobného zjidténi jeji
bytové situace a informaci s tim souvisejici — stavajici bydleni, ddvod
vypovédi, pfijem, zda dluzi, pfibuzenské vazby, zdravotni problémy a socialni
a jiné potreby.

Pracovnik KMB klientce poskytne zakladni poradenstvi a pomoc

v zorientovani se v systému bytové a socialni podpory. Pokud samozivitelka
potfebuje odborné socidlni poradenstvi odkaze ji na socialniho pracovnika
obce nebo neziskové organizace. Ma-li dluh, je ji zprostfedkovan kontakt

s dluhovou poradnou; potfebuje-li poradit ohledné platnosti vypovédi

z najmu, je nasmérovana na pravni poradnu; ma-li nedostatecny ptijem

a mohla by mit narok na nékterou z davek, je ji doporucena navstéva
mistniho pracovisté Ufadu prace.*

Z konzultace vzeslo, Ze klientka byla vice jak pal roku s ditétem na
oSetfovném, pfisla tak o pFijem, nezvlada platit ndjem a dluh méa ve vysi

3 najmda. PFi jeho Uhradé je v8ak mozné jednat s majitelem o stahnuti
vypovédi a prodlouzeni ndjemni smlouvy. Klientka se tak skrze pracovnika
kontaktniho mista pro bydleni obratila na dalsi pracovniky Organu
podpory v bytové nouzi, s prosbou o podporu pfi Uhradé naklad( na
bydleni. P¥ipadovy koordinator (pracovnik Organu) proved| socialni
Setfeni a vyhodnotil situaci domacnosti a zpracoval individualni plan
podpory. Vedouci Organu nasledné rozhodnul, Ze domacnost je ve vazném
ohrozeni bytovou nouzi a budou ji na zakladé individualniho planu podpory
poskytnuty tyto podpory v bydleni:

a) finance na udrZeni bydleni

— Krizovy fond obec zfizen nema, proto se Organ pokusil zprostifedkovat
pGj¢ku od nadace. Zde klientka nesplnila jeden z poZadavk, a proto
Organ vydal stanovisko doporucujici narok na mimoradnou okamzitou
pomoc (MOP) - rozhodovani o davce zlistane v rukou Ufadu prace.

— Klientce byla p¥iznana MOP, dluh byl uhrazen a doslo k prodlouzeni
najemni smlouvy u soukromého vlastnika.

b) asistence v bydleni

— Samozivitelka ziska asistenci v bydleni, diky které se snizi riziko
neplaceni najemného, poskozovani bytl ¢i naruSovani sousedského
souziti.

— Organ ma moznost volby poskytovatele Asistence mezi obci ¢i
registrovanou sluzba socialni prevence, ktera je ochotna asistenci
poskytovat jako kontraktor. V ptipadé samozZivitelky bude asistence
v bydleni zajisténa mistni neziskovou organizaci, ktera tak ma narok
na statni prispévek na rok poskytovani asistence (pfedpokladame vysi
pFiblizné 60 tisic K& na jednu podporovanou doméacnost a rok).

— Organ ma povinnost pravidelného pfezkumu nezbytnosti Asistence (po 6
mésicich).

— Krajsky Ufad kontroluje dodrzovani zakonnych postupl Organem na ORP
vztahujicich se k asistenci v bydleni.

Garantované bydleni

Po pll roce se ukazalo, ze samozivitelka uz najem plati, ale majitel po
uplynuti doby najmu zamyslel byt pronajmout méné rizikovym najemniktm,
a proto Organ vstoupil do jednani se soukromym vlastnikem za tcelem
zajisténi garantovaného bydleni. Mezi obci a vlastnikem bytu byla uzavitena
smlouva o spolupraci, kterd vymezuje rozsah garance. Vlastnik ma zaruku
Uhrady najemného, feseni nadmérného opottebeni ¢i skod, administraci
davek na bydleni a vykon dal$ich administrativnich Ukon( a dal$i zaleZitosti,
na kterych se dohodnou. Obec je tak v roli garanta, ktery ziskava narok

na statni ptispévek na administrativu a tdrzbu ve vysi ptiblizné 20 tis. K¢
za kazdy rok pobytu opravnéné domacnosti v byté a na garanci Uhrady

najemného ve vy$i pfiblizné 5 tis. K& za kazdy rok pobytu oprdvnéné

domécnosti v byté.

* Tyto funkce &asto vykonava socialni odbor, ktery ale na to nema dostatek dasu/ kapacit. Zarovef nema
moznost kontrahovat sluzby, které jsou pro zajisténi bydleni efektivni (viz nize - asistence, specialni davka
na udrzeni bydleni apod.). Nejde ale o duplicitu funkce socialnich odbord, ale pokud obec rozhodne, ze
Organ bude soucasti socialniho odboru, obec v pfenesené plsobnosti bude mit vice prostfedkd a nové
nastroje pro agendu, kterou nyni chce, ale nemGze dostateéné vykonavat.



