Kontrolni vybor Zastupitelstva Usteckého kraje

Datum: 31. 5. 2021
Spisovd znacka: KUUK/050500/2021/3

Cislo jednaci: KUUK/071865/2021

Zapis o kontrole

1)

2)

3)

4)

)

Kontrola byla provedena ve dnech od 13. 4. 2021 do 31. 5. 2021
Vedouci kontrolni skupiny: Ing. Mgr. Jifi Baudis — pfedseda kontrolniho vyboru
Dalsi ¢lenové kontrolni skupiny — Drahomira Karasova, Ing. Ladislav Rizicka

. Predmét kontroly:

Kontrola veskerych poradenskych smluv uzavienych Usteckym krajem od 21.
11. 2016 do 22. 3. 2021, zda byly uzavieny v souladu se zdkonem ¢. 129/2000
Sb., o krajich, a s nim souvisejicimi pravnimi ptedpisy v platném znéni, Zdkonem
o zadavani VZ 134/2016 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,ZZVZ*) a
Pravidel pro zadavani vefejnych zakazek Usteckym krajem a jim ziizovanymi
ptispévkovymi organizacemi (dale jen ,,Pravidla®), zejména pak smlouvy a
Dohody uzaviené s osobami: Vladislava Marschallova, Jan Richter, Leo Steiner.

Ke kontrole byly ve fyzické formé piedlozeny tyto dokumenty:

Ptehled dohod o provedeni prace za jednotlivé odbory krajského ufadu za obdobi
21.11.2016 az 22. 3. 2021

Ptehled dohod o provedeni prace za kancelaf hejtmana s ur¢enim hodinové sazby
a celkovym finan¢nim Cerpanim za obdobi 21. 11. 2016 az 22. 3. 2021

Ptehled dohod o pracovni Cinnosti za jednotlivé odbory krajského ufadu za
obdobi 21. 11. 2016 az 22. 3. 2021

Ptehled dohod o pracovni €innosti za kanceldf hejtmana s ur€enim hodinové
sazby a celkovym finan¢nim Cerpanim za obdobi 21. 11. 2016 az 22. 3. 2021

Dohoda o pracovni ¢innosti Mgr. Leo Steinera uzaviend 16. 11. 2020
s pracovnimi vykazy za obdobi
11/2020 az 03/2021.
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Dohoda o pracovni Cinnosti Vladislavy Marschallové uzaviena 16. 11. 2020
s pracovnimi vykazy za obdobi 11/2020 az 03/2021.

Dohoda o pracovni ¢innosti Mgr. Jana Richtera uzaviend 16. 11. 2020
s pracovnimi vykazy za obdobi 11/2020 az 03/2021.

Dohoda o pracovni ¢innosti Be. Patrika Srby uzaviena 10. 12. 2020 s pracovnimi
vykazy za obdobi 12/2020 az 04/2021.

Dohoda o pracovni ¢innosti PaedDr. Vaclava Dia uzaviend 10. 12. 2015 bez
pracovnich vykazu.

Dohoda o pracovni ¢innosti PaedDr. Vaclava Dia uzaviena 6. 12. 2016 bez
pracovnich vykaz.

Dohoda o pracovni ¢innosti PaedDr. Vaclava Dia uzaviend 29. 12. 2017
s pracovnimi vykazy za obdobi 01/2018 az 12/2018.

Dohoda o pracovni ¢innosti PaedDr. Vaclava Dia uzavienda 29. 12. 2017
s pracovnimi vykazy za obdobi 01/2018 az 12/2018.

Dohoda o pracovni ¢innosti PaedDr. Vaclava Dia uzavienda 28. 12. 2018
s pracovnimi vykazy za obdobi 01/2019 az 12/2019.

Dohoda o pracovni ¢innosti PaedDr. Viaclava Dia uzaviend 18. 12. 2019
s pracovnimi vykazy za obdobi 01/2020 az 11/2020.

Ptehled smluv uzavienych kanceléfi hejtmana v obdobi od 21. 11. 2016 az 22. 3.
2021 a ptehled smluv na poradenskou a konzultacni ¢innost uzavienych kancelaii
hejtmana v obdobi od 21. 11. 2016 az 22. 3. 2021

Smlouvy o poskytovani poradenstvi uzaviené v ramci odboru kancelaie
hejtmana a poskytovateli téchto sluzeb:

Smlouva 16/SML4520/SOD/OKH s Ing. Ivo Pernou ze dne 27. 9. 2016 na obdobi
11/2016 a 12/2016.

Smlouva 17/SML0051/SOD/OKH s JUDr. Janem Riizkem ze dne 9. 1. 2017 na
obdobi 01/2017 az 12/2017.

Smlouva 17/SML2492/SOD/OKH s Lukasem Siméikem ze dne 14. 6. 2017 na
obdobi 07/2017 az 12/2017.

Smlouva 18/SML1757/SOD/KH s JUDr. Janem Riizkem ze dne 9. 1. 2018 na
obdobi 01/2018 az 12/2018.

Smlouva 18/SML2610/SOD/KH s doc. Dr. Vaclavem Senk}'/fem, CSc. ze dne 24.
4. 2018 na obdobi 05/2018 az 12/2018.

Smlouva 18/SML2704/SOD/KH s Ing. Dagmar ProSkovou ze dne 25. 4. 2018 na
obdobi 05/2018 az 12/2018.

Smlouva 18/SML4592/SOD/KH s Mgr. Alesem Tallowitzem ze dne 24. 9. 2018
na obdobi 10/2018 az 12/2018.

Smlouva 19/SML2704/SOD/KH s firmou GRANT Help Advisory ze dne 30. 7.
2019 na obdobi 8/2019 az 12/2019.

Smlouva 19/SML1383/SOD/KH s Ing. Karlem Firlou ze dne 6. 5. 2019 na
obdobi 5/2019 az 12/2019.
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Smlouva 19/SML0191/SOD/KH s JUDr. Janem Ruzkem ze dne 25. 1. 2019 na
obdobi 02/2019 az 12/2019.

Smlouva 19/SML0028/SOD/KH s doc. Dr. Vaclavem Senkytem, CSc. ze dne 25.
1. 2019 na obdobi 02/2019 az 7/2019.

Smlouva 19/SML0027/SOD/KH s Mgr. Alesem Tallowitzem ze dne 25. 1. 2019
na obdobi 02/2019 az 7/2019.

Smlouva 19/SML2825/SOD/KH s Mgr. Alesem Tallowitzem ze dne 20. 8. 2019
na obdobi 09/2019 az 12/2019.

Smlouva 19/SML0029/SOD/KH s Ing. Dagmar ProSkovou ze dne 25. 1. 2019 na
obdobi 02/2019 az 12/2019.

Smlouva 19/SML2704/SOD/KH s firmou GRANT Help Advisory ze dne 30. 7.
2019 na obdobi 08/2019 az 12/2019.

Smlouva 20/SML0969/SOD/KH s Ing. Dagmar ProSkovou ze dne 28. 1. 2020 na
obdobi 02/2020 az 12/2020.

Smlouva 20/SML0967/SOD/KH s firmou GRANT Help Advisory ze dne 28. 1.
2020 na obdobi 02/2020 az 12/2020.

Smlouva 20/SML0968/SOD/KH s firmou EPA Consulting s.r.o. ze dne 29. 1.
2020 na obdobi 02/2020 az 12/2020.

Smlouva 20/SML0970/SOD/KH s Ing. arch. Ondfejem BeneSem Ph.D. ze dne
28. 1. 2020 na obdobi 02/2020 az 12/2020.

Smlouva 20/SML0971/SOD/KH s JUDr. Janem Rtzkem ze dne 30. 1. 2020 na
obdobi 02/2019 az 12/2019.

Ptehled smluv na poskytovani poradenskych a konzultacnich sluZeb za jednotlivé
odbory krajského ufadu v obdobi od 21. 11. 2016 az 22. 3. 2021

Dokumentace k vyhodnoceni vybérového fizeni verejné zakazky malého rozsahu
na sluzby zadané pfimym zaddnim konkrétnimu uchazeci u vybranych smluv:
Smlouva 19/SML1383/SOD/KH s Ing. Karlem Firlou ze dne 6. 5. 2019 za obdobi
5/2019 az 12/2019.

Smlouva 19/SML2704/SOD/KH s firmou GRANT Help Advisory ze dne 30. 7.
2019 na obdobi 08/2019 az 12/2019.

Smlouva 20/SML0968/SOD/KH s firmou EPA Consulting s.r.o. ze dne 29. 1.
2020 na obdobi 02/2020 az 12/2020.

Smlouva 20/SML0967/SOD/KH s firmou GRANT Help Advisory ze dne 28. 1.
2020 na obdobi 02/2020 az 12/2020.



2. Shrnuti kontrolnich zjiSténi:

AD 1) V ramci pozadovanych materidlii byl ptedloZen piehled dohod o provedeni prace
za obdobi 21. 11. 2016 az 22. 3. 2021. V ptedloZeném materidlu bylo v tomto obdobi
evidovano 2052 dohod o provedeni prace. VétSina z téchto dohod o provedeni prace se
nevztahuje k poradenskym ¢i konzultacnim sluzbam a ma navaznost na projekty
realizovan¢ odbory Krajského tradu. Nejvice jsou zde zastoupeny dohody o provedeni
prace pro Odbor strategie a ptipravy projektl vadzané na riizné dotacni projekty ve
vetsing pripadi kofinancované mimo zdroje Krajského uradu.

AD 2) Kancelaf hejtmana v ramci kontroly pfedlozila i pfehled dohod o provedeni prace
za obdobi 21. 11. 2016 az 22. 3. 2021, kterych bylo 17. V ramci piehledu Ize nalézt
uzaviené dohody na tlumocnické a piekladatelské sluzby, moderovani akci pévecké
vystoupeni &i zpracovani publikace k 20. vyro¢i vzniku Usteckého kraje. Za smlouvy
na poradenstvi 1ze v tomto ohledu povazovat tfi dohody na provedeni prace spocivajici
v hodnoceni literarnich dél v soutézi senior ART 2020 uzaviené¢ s PhDr. Adamem
Krupickou Ph.D. Souhrnné bylo v téchto ptipadech vyplaceno _V hodinové
sazb¢ coZ je pro tuto expertni poradenskou ¢innost sazba v misté a Case
obvykla.

AD 3) V ramci ptedloZzeného materialu Pfehled dohod o pracovni ¢innosti v letech 2016
az 2021 bylo identifikovano 318 dohod o pracovni ¢innosti. Naprosta vétSina je vazdna
na Cinnosti vramci projektd spolufinancovanych krajem, jako je naptf. Pakt
zaméstnanosti nebo regiondlni stald konference. Pouze ¢ast z nich (19) lze klasifikovat
jako smlouvy poradenské, které jsou uzavieny s odbory Socidlnich véci, Strategie
piipravy a realizace projektl, regionalnim rozvojem, odborem dopravy a silni¢niho
hospodafstvi a s kancelaii hejtmana.

AD 4) V ramci predloZzeného piehledu dohod o pracovni €innosti uzavienych s kancelaii
hejtmana v obdobi 2016 az 2021, byl doloZen piehled 42 dohod o pracovni ¢innosti,
z nichz 31 je uzavieno v ramci paktu zamé&stnanosti. V poskytnutém piehledu lze nalézt
9 dohod o pracovni Cinnosti, které lze klasifikovat jako poradenské, které byly
ptedlozeny fyzicky ke kontrole.

AD 5) PiedloZeny byly tyto dohody o pracovni ¢innosti s pracovnimi vykazy:

Dohoda o pracovni ¢innosti Mgr. Leo Steinera uzaviena 16. 11. 2020 _
I s racovnimi vykazy za obdobi 11/2020 az 03/2021.



Dohoda o pracovni cCinnosti Vladislavy Marschallové uzaviena 16. 11. 2020
s pracovnimi vykazy za obdobi 11/2020 az
03/2021.

Dohoda o pracovni ¢innosti Mgr. Jana Richtera Bc. et Bc. uzaviena 16. 11. 2020

I s pracovnimi vykazy za obdobi 11/2020 az
03/2021.

Dohoda o pracovni ¢innosti Bc. Patrika Srby uzaviena 10. 12. 2020 s pracovnimi vykazy
za obdobi 12/2020 az 04/2021.

Dohoda o pracovni ¢innosti PaedDr. Vaclava Dia uzaviena 10. 12. 2015 bez pracovnich
vykazil.

Dohoda o pracovni ¢innosti PaedDr. Vaclava Dia uzaviena 6. 12. 2016 bez pracovnich
vykazil.

Dohoda o pracovni ¢innosti PaedDr. Vaclava Dia uzaviena 29. 12. 2017 s pracovnimi
vykazy za obdobi 01/2018 az 12/2018.

Dohoda o pracovni ¢innosti PaedDr. Vaclava Dia uzaviena 29. 12. 2017 s pracovnimi
vykazy za obdobi 01/2018 az 12/2018.

Dohoda o pracovni ¢innosti PaedDr. Vaclava Dia uzaviena 28. 12. 2018 s pracovnimi
vykazy za obdobi 01/2019 az 12/2019.

Dohoda o pracovni ¢innosti PaedDr. Vaclava Dia uzaviend 18. 12. 2019 s pracovnimi
vykazy za obdobi 01/2020 az 11/2020.

Dohody o pracovni ¢innosti Mgr. Leo Steinera, Mgr. Jana Richtera Bc. et Be. a
Vladislavy Marschallové jsou v souladu se zakonem o krajich, s platnou pracovné
pravni legislativou i smérnici kraje S02/2020 persondlni minimum, kterd v soucasné
dob¢ prochazi procesem revize a aktualizace, jez zpfisiiuje zaddvani dohod o pracovni
¢innosti a dohod o provedeni prace.

V pfipad¢€ pana Richtera a pani Marschallové nelze neptehlédnout vykazovani ¢innosti
v rdmci smlouvy na poradenské sluzby uvolnénym zastupitelim politického hnuti ANO,
ackoliv zaméstnavatelem je Ustecky kraj. V tomto ohledu se jedna o formalismus, ktery
se neodviji od kazdodenni politické praxe.

V ramci provedené kontroly se kontrolni skupina nezabyvala dokladanim skute¢ného
plnéni, ani fakturaci ¢i proplacenymi ¢astkami u téchto dohod o pracovni ¢innosti.

AD 6) Z ptedloZzenych dokumentl vyplyva, Ze v obdobi mezi 21. 11. 2016 a 22. 3. 2021
bylo uzavieno v rdmci kancelafe hejtmana 416 smluv, z toho 392 bylo klasifikovano
jako vefejné zakdzky malého rozsahu, 11 vefejnych zakazek je podlimitnich a 13
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nadlimitnich. V rdmci podrobného detailu vSak zde byl nalezen nesoulad mezi timto
materidlem a piehledem smluv o poskytnuti poradenstvi v ramci kancelafe hejtmana,
nebot’ v tomto materidlu chybi smlouva a nasledna fakturace smlouvy na poradenstvi
pana Lukase Siméika vobdobi 1. 7. — 31. 7. 2017 v hodnoté
Z podrobn¢jsiho detailu patrného ze predloZzeného piehledu smluv o poskytnuti
poradenstvi v obdobi 2016 — 2021 a z ptehledu dohod o pracovni ¢innosti, 1ze stanovit
c¢astku vynalozenou na poskytovani poradenstvi vramci kanceldfe hejtmana
v jednotlivych letech. Za konec roku 2016 byla vynaloZena Castka na poradenstvi
odboru kancelafe hejtmana v hodnoté 140.222,- K¢&. V roce 2017 bylo vynaloZeno
739.710,- K¢, v roce 2018 to bylo 1.049.860,- K¢, v roce 2019 jiz 2.080.780,- K¢ a
v roce 2020 do 16. 11. 2021 to byla ¢astka 3.091.480,- K¢&. V obdobi od 17. 11. 2020 do
31. 3. 2021 poté 362 261,- K¢&. Vétsina téchto pracovnich smluv byla zadana a
zasmluvnéna, jako vetfejné zakazky malého rozsahu s pfimym zadanim.

Z hlediska struktury nakladt kancelafe hejtmana je celkem zarazejici objem prostredki
vynaloZenych v letech 2016 az 2020 na medidlni sluzby, propagaci a propagacni
materidly ve srovnani s prostfedky vynaloZenymi na tuto ¢innost za plisobeni ,,nového*
politického vedeni kraje. Pro srovnani napiiklad v prvnich tfech mésicich roku 2018
bylo zasmluvnéno na medialni propagaci a propagacni materialy 3.495.770,95- K¢&.
Oproti tomu v prvnich tfech mésicich roku 2021 bylo kancelafi hejtmana zasmluvnéno
na sluzby a materidl pro propagaéni ucely 45.000,- K¢&. Zaroven byly z prostredkil
kancelafe hejtmana hrazeny sluzby, dodavky a prace, které s timto odborem nesouvisi a
jejich zadani 1 Ghrada jsou zpravidla v gesci jinych odbort krajského uradu. Takovymi
vydaji je naptiklad financovani opravy nadvoii Skoly obchodni akademie a stiedni
odborné skoly generéla F. Fajta v Lounech v hodnoté 1.059.545,54 K¢.

Ad 7) UvétSiny predlozenych smluv a podkladii neni mozné urcit, zda byly
poskytovany za cenu v misté a Case obvyklou, nebot’ byly uzavirany na smluvenou
¢astku, bez pfepoctu na hodinovou sazbu. Nasledné u téchto smluv nejsou u faktur
doloZena casova rozmezi fakturovanych konzultaci, ani rozepsané polozky dané
fakturace — tyka se téchto smluv o poskytovani poradenstvi:

Smlouva 16/SML4520/SOD/OKH s Ing. Ivo Pernou ze dne 27. 9. 2016 na obdobi
11/2016 a 12/2016.

Smlouva 17/SML2492/SOD/OKH s Lukasem Siméikem ze dne 14. 6. 2017 na obdobi
07/2017 az 12/2017.

Smlouva 18/SML2610/SOD/KH s doc. Dr. Vaclavem Senkyfem, CSc. ze dne 24. 4.
2018 na obdobi 05/2018 az 12/2018.

Smlouva 18/SML2704/SOD/KH s Ing. Dagmar ProSkovou ze dne 25. 4. 2018 na obdobi
05/2018 az 12/2018.



Smlouva 18/SML4592/SOD/KH s Mgr. Alesem Tallowitzem ze dne 24. 9. 2018 na
obdobi 10/2018 az 12/2018.

Smlouva 19/SML2704/SOD/KH s firmou GRANTHelp Advisory ze dne 30. 7. 2019 na
obdobi 8/2019 az 12/2019.

Smlouva 19/SML1383/SOD/KH s Ing. Karlem Firlou ze dne 6. 5. 2019 na obdobi
5/2019 az 12/2019.

Smlouva 19/SML0191/SOD/KH s JUDr. Janem Ruzkem ze dne 25. 1. 2019 na obdobi
02/2019 az 12/2019.

Smlouva 19/SML0028/SOD/KH s doc. Dr. Vaclavem Senkyfem, CSc. ze dne 25. 1.
2019 na obdobi 02/2019 az 7/2019.

Smlouva 19/SML0027/SOD/KH s Mgr. AleSem Tallowitzem ze dne 25. 1. 2019 na
obdobi 02/2019 az 7/2019.

Smlouva 19/SML2825/SOD/KH s Mgr. AleSem Tallowitzem ze dne 20. 8. 2019 na
obdobi 09/2019 az 12/2019.

Smlouva 19/SML0029/SOD/KH s Ing. Dagmar ProSkovou ze dne 25. 1. 2019 na obdobi
02/2019 az 12/2019.

Smlouva 19/SML2704/SOD/KH s firmou GRANT Help Advisory ze dne 30. 7. 2019
na obdobi 08/2019 az 12/2019.

Smlouva 20/SML0969/SOD/KH s Ing. Dagmar Proskovou ze dne 28. 1. 2020 na obdobi
02/2020 az 12/2020.

Smlouva 20/SML0967/SOD/KH s firmou GRANT Help Advisory ze dne 28. 1. 2020
na obdobi 02/2020 az 12/2020.

Smlouva 20/SML0968/SOD/KH s firmou EPA Consulting s.r.0. ze dne 29. 1. 2020 na
obdobi 02/2020 az 12/2020.

U smlouvy s Ing. Ivo Pernou je soucésti plnéni psani odpovédi obéanlim kraje na dotazy
ohledné dopravni problematiky. V tomto ohledu se tato aktivita jevi jako suplovani
naplné Cinnosti, kterou by mél zastdvat samotny dopravni odbor Krajského ufadu.
V predloZzeném ptehledu dohod o pracovni Cinnosti lze nalézt i kontrakty s Ing. Ivo
Pernou v obdobi od ledna 2017 do prosince 2020. V tomto ohledu jsou zde dle
predlozenych dokumentii ndznaky toho, Ze nékteré poradenské pracovni smlouvy maji
soucasti plnéni ¢innosti, které by mély zastavat samotné odbory.

V ptipadé¢ smluv s JUDr. Rizkem je ve vykazech plnéni uveden pocet odvedenych
hodin dané ¢innosti, se sestupnou tendenci z prvnich 28 hodin z ledna 2017 pocet
konzultovanych hodin klesa az k 8 hodindm mési¢né v fijnu 2020. Po celou dobu za



stejnou pausalni mési¢ni platbu. Primérné mési¢ni plnéni bylo v tomto ohledu -

Soucasti mnoha vykazl plnéni dohod o poradenskych ¢innostech jsou vysledkem rtizné
analyzy a reSerSe, bohuzel soucasti predloZzenych dokladii toto bylo doloZeno pouze u
smluv Ing. Proskové.

Z hlediska efektivity vynalozenych prostiedki ve vysi téméi | N NN by také
stadlo za ovéfeni, zda existuji n&jaké redlné vysledky konzultaci Ing. Firla ¢i jeho
spolecnosti EPA Consulting, coz je u piedlozeného vyc¢tu jednani v ramci riznych
instituci CR a EU minimalné diskutabilni.

V ramci provedené kontroly se kontrolni skupina nezabyvala dokladanim skute¢ného
plnéni, ani fakturaci ¢i proplacenymi ¢astkami u téchto smluv na poradenské ¢innosti.

AD 8) V ramci vyzadovanych a ptedlozenych materidlii bylo zjisténo, Ze smlouvy na
poradenskou cCinnost nejsou uzavirany na zakladé poskytovani poradenstvi pouze
politické reprezentaci kraje, ale 1 samotnym odborim kraje. Toto muize vést
k duplicitnimu Cerpani sluzeb podobné, jako tomu bylo v ptipad€ poradenskych smluv
uzavienych v rdmci riznych odbori se spole¢nosti GrantHelp Advisory, kterd u odboru
strategie, pfipravy a realizace projektl zajiStovala v roce 2019 expertni poradenstvi
v ramci implementace a rozvoje koncepce SMART Region - Ustecky kraj, ackoliv ve
smlouvé 19/SML2704/SOD/KH s kancelafi hejtmana s touto spole¢nosti v roce 2019 je
soucasti smlouvy poskytnuti sluzeb expertniho poradenstvi v ramci implementace a
rozvoje koncepce SMART Region — Ustecky kraj, tedy v zasadé stejna &innost.

V tomto ohledu by dle ndzoru kontrolni skupiny, méli odbory samostatné zajiStovat
nckteré aktivity, které se vazi kjejich Cinnosti a které si objednavaji na zéklade
poradenskych smluv od poradenskych a konzultacnich spolecnosti ¢i osob.

AD 9) Z ptedlozenych smluv a zdznama o vybérovych fizenich uzavienych v ramci
poradenskych sluzeb neni patrné na zaklad¢, jakych skutecnosti byla ur€ena cena, jak
probihalo vybérové fizeni a na zaklad¢ jakych skute¢nosti byly vybréani tito
poskytovatel¢ poradenskych c¢innosti, krom kratké formulace shrnujici dosavadni
spolupréci ¢i zkusenosti s poskytovatelem poradenstvi.

Napf. ze zaznamu o VR KUUK/59282/2019/INV/VZ-KH/67 ke smlouvé
19/SML1383/SOD/KH s Ing. Karlem Firlou je vybér odliivodnén touto formulaci: ,, Tato
zakézka je zaddna piimo konkrétnimu dodavateli ing. Karlu Firlovi a to vzhledem k jeho
dlouhodobému puasobeni na poli instituci Evropské unie. Jeho zkuSenosti a znalost
pomért v institucich Evropské unie pomohou Usteckému kraji p¥i piipravé a realizaci
projektti Usteckého kraje.. V ramci né&jaké zpétné revize takovéhoto vybéru sluzeb se
jevi odiivodnéni vybéru pouze na zdklad¢ této formulace jako nedostacujici.



3. Zaver:

AD 1) a AD2) K predlozenému prehledu dohod o provedeni prace za jednotlivé odbory
a systému uzavirani dohod o provedeni prace napri¢ odbory krajského uradu dospéla
kontrolni skupina kontrolniho vyboru k zavéru, Ze pfi uzavirani dohod o provedeni
prace bylo postupovano v souladu s platnou pracovné pravni legislativou i smérnici
kraje S02/2020 personalni minimum, kterd v soucasné dobé prochazi procesem revize
a aktualizace, jeZ zpfisnuje zaddvani dohod o pracovni ¢innosti a dohod o provedeni
prace.

AD 3) a AD 4) K predlozenému prehledu dohod o pracovni ¢innosti za jednotlivé odbory
a systému uzavirani dohod o provedeni prace napfi¢ odbory krajského Uradu dospéla
kontrolni skupina kontrolniho vyboru k zavéru, ze pfi uzavirani dohod o provedeni
prace bylo postupovdno v souladu s platnou pracovné prdvni legislativou i smérnici
kraje S02/2020 persondlni minimum, ktera v soucasné dobé prochazi procesem revize
a aktualizace, jez zprisnuje zadavani dohod o pracovni ¢innosti a dohod o provedeni
prace.

AD 5) Z hlediska zdkona o krajich, platné pracovnépravni legislativy, ale i smérnic
samotného krajského uradu jsou smlouvy Mgr. Leo Steinera, Mgr. Jana Richtera Bc. et
Bc. a Vladislavy Marschallové predlozené v souladu s jejich znénim. Cisté z formalniho
hlediska neni uplné v poradku, Ze v predloZenych vykazech prace pana Richtera a pani
Marschallové Ize nalézt ¢innosti vykonavané i pro uvolnéné zastupitele klubu hnuti
ANO, nebot zaméstnavatelem je v tomto pripadé Krajsky urad.

AD 6) Z hlediska struktury ndklad(i odboru kancelare hejtmana se jevi cely proces
zadavani verejnych zakazek, jako nesystematicky a chaoticky, nebot neni disledné
dodrZovana smérnice pro zadavani verejnych zakazek a zaroven i tim Ze se zde financuiji
akce, které nespadaji do plisobnosti tohoto odboru.

AD 7) Vramci kontroly predlozenych smluv bylo zjisténo, Ze u predloZzenych
poradenskych a konzulta¢ni ¢innosti uzavienych na odboru kancelare hejtmana je
naprosta vétsina v rezimu pausalnich plateb poskytovateli sluZzeb. V mnoha pfipadech
neni Uplné zfrejmé, jakou prdci s jakym vysledkem a hlavné v jakém ¢asovém rozmezi
Krajskému urfadu poradce poskytoval, nelze tedy dolozit zda-li jsou ceny za tyto sluzby
v misté a Case obvyklé. Zaroven v pripadé nékterych poradenskych a konzultaénich



¢innosti se jevi poskytnuti nékterych sluzeb, jako nadbytecné ¢i duplicitni neboft by je
mél arad zastdvat samostatné bez potfeby najimani si dalSich poskytovatel(
poradenstvi.

AD 8) Zpredlozieného prehledu smluv na konzultaéni a poradenské cinnosti
jednotlivych odborl kraje, vyjma odboru kancelare hejtmana, dosla kontrolni skupina
ke zjisténi, Ze bylo duplicitné v roce 2019 zajistovano poradenstvi na stejnou Cinnost
poradenskou firmou GrantHelp Advisory, ktera poskytovala poradenstvi v oblasti
implementace a rozvoje koncepce SMART Region Ustecky kraj odboru regiondiniho
rozvoje a zaroven odboru kancelare hejtmana.

AD 9) Dle predloZzenych materidld byla naprosta vétSina smluv na poskytovani
poradenstvi uzaviena formou verejnych zakazek malého rozsahu s pfimym zadanim
jednomu poskytovateli, coZ nerozporuje vnitini smérnici k zadavani verejnych zakdazek,
avSak vzhledem kvelmi vagnimu zdlvodnéni kvalifikace poskytovatele sluzeb a
zdGvodnéni jeho vybéru, se jevi proces vybéru poskytovatele sluzeb jako ucelovy a
nenese znaky transparentniho a hlavné ekonomicky efektivniho chovani pfi nakladani
s verejnymi prostiedky Krajského uradu.

AD 10) PredloZzené smlouvy jsou uzavieny v souladu se zakonem ¢. 129/2000 Sb., o
krajich, stejné jako jsou v souladu se zdkonem o zaddavani verejnych zakazek. Zaroven
byly smlouvy uzavieny i vsouladu se smérnici S-09/2018 ,Pravidla pro zadavani
vefejnych zakazek Usteckym krajem a jim zfizovanymi pFispévkovymi organizacemi®,
které stanovilo usnesenirady ¢. 5 a 6/54R/2018 s ucinnosti od 1. 1. 2019, avsak zpUsob
zaddvani a vybéru poskytovatell poradenskych smluv a nasledné velice vagni
zdlvodnéni (zejména dle ¢l. 5 bodu 6.1.1. c) nese znaky finanéné neefektivniho jednani.

4. Doporuceni:

AD 1) a AD 2) V rdmci procesu zaddvani dohod o provedeni prace je tfreba disledné
postupovat dle platné pracovné pravni legislativy a dle smérnice kraje S02/2020
personalni minimum, ktera v soucasné dobé prochazi procesem revize a aktualizace,
jez zptisiuje zaddvani dohod o pracovni ¢innosti a dohod o provedeni prace.

AD 3)a AD 4) V ramci procesu zadavani dohod o pracovni ¢innosti je tfeba dlsledné
postupovat dle platné pracovné pravni legislativy a dle smérnice kraje S02/2020

10



personalni minimum, ktera v soucasné dobé prochazi procesem revize a aktualizace,
jez zptisnuje zaddvani dohod o pracovni ¢innosti a dohod o provedeni prace.

AD 5) Vramci procesu zadavani verejnych zakdzek doporucuje kontrolni skupina
Kontrolniho vyboru, aby byly pfi jejich zadavani peclivéji specifikovany sluzby a
konzultaéni ¢innosti, v nichz by meél drad urcit, co ma byt vystupem téchto smiuy,
v jakém rozsahu a za jaké konkrétni hodinové ohodnoceni.

AD 6) Odbor kancelare hejtmana by mél zajistovat servis zvolené politické reprezentaci
a nemél by financovat aktivity, které jsou v gesci jinych odbora.

AD 7) Odbor kanceldafre hejtmana by mél po poskytovatelich konzultacnich a
poradenskych sluzeb duisledné vyZzadovat vykazy prace, tak aby bylo patrné, v jakém
c¢asovém rozmezi byly sluzby poskytovany a jednoduse poté urcit hodinovou sazbu za
sluzby, zaroven by mél odbor peclivé evidovat vystupy (analyzy, reSerse, videozdznamy
etc.) poskytovatell téchto sluzeb. Zaroven by tyto sluzby nemély byt hrazeny pausalni
mésicni platbou, ale naslednou Uhradou faktur s presnym doloZzenim poskytnutého
¢asu, sluzeb a materialu.

AD 8) Kontrolni skupina kontrolniho vyboru doporucuje Upravu smérnice S-09/2018
,Pravidla pro zadavani vefejnych zakdzek Usteckym krajem a jim zfizovanymi
prispévkovymi organizacemi”, tak aby veskerou agendu verejnych zakazek v objemu
nad 100 tis. K¢ za jeden rok mélo v gesci oddéleni verejnych zakazek odboru
investicniho, ktery by poté mél na starosti zejména zadavani, evidenci a soutézeni
verejnych zakdazek, tak aby nedochazelo k jejich rozdrobovani ¢i duplicitnimu zadavani,
pfipadné urcit odpovédného pracovnika, ktery by evidoval napfi¢c vSemi odbory
poptavku po sluzbach (obecnéji i zadavani VZ), vybérova fizeni a povinné zverejiovani
na profilu zadavatele.

AD 9) Kontrolni skupina kontrolniho vyboru k Usneseni zastupitelstva Usteckého kraje
¢. 014/52/2021, doporucuje omezit pocet zadavani zakazek malého rozsahu s pfimym
zaddnim. V pripadé primého zadani poté dlsledné postupovat dle smérnice ,,Pravidla
pro zadavani vefejnych zakazek Usteckym krajem a jim zfizovanymi p¥ispévkovymi
organizacemi” dle odstavce 6.1.1 B a C, tedy u jakékoliv takto zadané zakazky nad 100
tis. K¢, odlvodnit vyjimecnost takto zvoleného postupu pfi zadani verejné zakdazky.
Zaroven kontrolni skupina Kontrolniho vyboru doporucuje zrevidovat vnitini pravidla
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pro zadavani verejnych zakazek a jednoznacné definovat co je minéno vyjimecnou
situaci pfi zadavani VZMR s pfimym zadanim. V tomto ohledu taktéz kontrolni skupina
kontrolniho vyboru doporucuje vyhodnoceni a kontrolu takto zadanych zakazek,
priblizné rok po jejim zadani odborem kontroly Usteckého kraje a oddélenim interniho
auditu.

AD 10) Ve strednédobém horizontu nastavit proces digitalizace Krajského uradu, tak
aby veskeré vydaje a smlouvy byly transparentné a ve strojovém citelném formatu
zverejnovany az do urovné faktur. Prikladem takového UspéSného postupu je napfr.
rozhrani CITIVIZOR iniciativy Oteviena mésta, ke kterému se jiz prihlasilo nékolik mést
v CR a to i subjekty s vétsim rozpoc¢tem neZ je Ustecky kraj (nap¥. Hlavni mésto Praha),
ve kterém je mozné si otevrit rozpocet daného subjektu az do Urovné faktur a smluv.
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5. Datum zpracovani zapisu, jména a podpisy clend kontrolni skupiny

Viz. Priloha zapisu.

6. S timto zapisem byl podepsany sezndmen a poucen o pravu pisemné se
vyjadrit ve Ih(té do 7 dnl ode dne prevzeti zapisu k obsahu kontrolnich
zjisténi a v tomto vyjadreni sdélit své odivodnéné namitky. K tomuto
vyjadieni zpracuje vybor do 30 dnl ode dne jeho obdrZeni své stanovisko

PFedal v Usti nad Labem dne: PFedal v Usti nad Labem dne:
Ing. Mgr. Jifi Baudis JUDr. Jifi Holub

(jméno, pfijmeni a podpis (jméno, pfijmeni a podpis
vedouciho kontrolni skupiny nebo | zastupce kontrolovaného
predsedy vyboru) subjektu)

Zapis byl vyhotoven ve Ctyrech stejnopisech:

2 x pro Kontrolni vybor

2 x pro kontrolované subjekty
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