Kontrolni vybor Zastupitelstva Usteckého kraje

Datum: 31. 5. 2021
Spisovd znacka: KUUK/050500/2021/3

Cislo jednaci: KUUK/071865/2021

Zapis o kontrole
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Kontrola byla provedena ve dnech od 13. 4. 2021 do 31. 5. 2021
Vedouci kontrolni skupiny: Ing. Mgr. Jifi Baudis — pfedseda kontrolniho vyboru
Dalsi ¢lenové kontrolni skupiny — Drahomira Karasova, Ing. Ladislav Rtizicka

. Pfedmét kontroly:

Kontrola veskerych poradenskych smluv uzavienych Usteckym krajem od 21.
11. 2016 do 22. 3. 2021, zda byly uzavieny v souladu se zdkonem ¢. 129/2000
Sb., o krajich, a s nim souvisejicimi pravnimi ptedpisy v platném znéni, Zdkonem
o zadavani VZ 134/2016 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,ZZVZ*) a
Pravidel pro zadavani vefejnych zakazek Usteckym krajem a jim ziizovanymi
ptispévkovymi organizacemi (dale jen ,,Pravidla®), zejména pak smlouvy a
Dohody uzaviené s osobami: Vladislava Marschallova, Jan Richter, Leo Steiner.

Ke kontrole byly ve fyzické formé ptedlozeny tyto dokumenty:

Ptehled dohod o provedeni prace za jednotlivé odbory krajského ufadu za obdobi
21.11.2016 az 22. 3. 2021

Ptehled dohod o provedeni prace za kancelaf hejtmana s ur¢enim hodinové sazby
a celkovym finan¢nim ¢erpanim za obdobi 21. 11. 2016 az 22. 3. 2021

Ptehled dohod o pracovni ¢innosti za jednotlivé odbory krajského Uradu za
obdobi 21. 11. 2016 az 22. 3. 2021

Piehled dohod o pracovni Cinnosti za kancelar hejtmana s ur€enim hodinové
sazby a celkovym finan¢nim Cerpanim za obdobi 21. 11. 2016 az 22. 3. 2021

Dohoda o pracovni ¢innosti Mgr. Leo Steinera uzaviend 16. 11. 2020

I o' nimi vfkazy 72 obdobi

11/2020 az 03/2021.
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7

Dohoda o pracovni ¢innosti Vladislavy Marschallové uzaviena 16. 11. 2020
s pracovnimi vykazy za obdobi 11/2020 az 03/2021.

Dohoda o pracovni ¢innosti Mgr. Jana Richtera uzaviend 16. 11. 2020
s pracovnimi vykazy za obdobi 11/2020 az 03/2021.

Dohoda o pracovni ¢innosti Be. Patrika Srby uzaviena 10. 12. 2020 s pracovnimi
vykazy za obdobi 12/2020 az 04/2021.

Dohoda o pracovni ¢innosti PaedDr. Vaclava Dia uzaviend 10. 12. 2015 bez
pracovnich vykazu.

Dohoda o pracovni ¢innosti PaedDr. Vaclava Dia uzaviena 6. 12. 2016 bez
pracovnich vykaz.

Dohoda o pracovni ¢innosti PaedDr. Vaclava Dia uzaviend 29. 12. 2017
s pracovnimi vykazy za obdobi 01/2018 az 12/2018.

Dohoda o pracovni ¢innosti PaedDr. Vaclava Dia uzavienda 29. 12. 2017
s pracovnimi vykazy za obdobi 01/2018 az 12/2018.

Dohoda o pracovni ¢innosti PaedDr. Vaclava Dia uzavienda 28. 12. 2018
s pracovnimi vykazy za obdobi 01/2019 az 12/2019.

Dohoda o pracovni ¢innosti PaedDr. Viaclava Dia uzaviend 18. 12. 2019
s pracovnimi vykazy za obdobi 01/2020 az 11/2020.

Ptehled smluv uzavienych kanceléfi hejtmana v obdobi od 21. 11. 2016 az 22. 3.
2021 a ptehled smluv na poradenskou a konzultacni ¢innost uzavienych kancelaii
hejtmana v obdobi od 21. 11. 2016 az 22. 3. 2021

Smlouvy o poskytovani poradenstvi uzaviené vramci odboru kancelaie
hejtmana a poskytovateli téchto sluzeb:

Smlouva 16/SML4520/SOD/OKH s Ing. Ivo Pernou ze dne 27. 9. 2016 na obdobi
11/2016 a 12/2016.

Smlouva 17/SML0051/SOD/OKH s JUDr. Janem Riizkem ze dne 9. 1. 2017 na
obdobi 01/2017 az 12/2017.

Smlouva 17/SML2492/SOD/OKH s Lukasem Siméikem ze dne 14. 6. 2017 na
obdobi 07/2017 az 12/2017.

Smlouva 18/SML1757/SOD/KH s JUDr. Janem Riizkem ze dne 9. 1. 2018 na
obdobi 01/2018 az 12/2018.

Smlouva 18/SML2610/SOD/KH s doc. Dr. Vaclavem Senkytfem, CSc. ze dne 24.
4. 2018 na obdobi 05/2018 az 12/2018.

Smlouva 18/SML2704/SOD/KH s Ing. Dagmar ProSkovou ze dne 25. 4. 2018 na
obdobi 05/2018 az 12/2018.

Smlouva 18/SML4592/SOD/KH s Mgr. Alesem Tallowitzem ze dne 24. 9. 2018
na obdobi 10/2018 az 12/2018.

Smlouva 19/SML2704/SOD/KH s firmou GRANT Help Advisory ze dne 30. 7.
2019 na obdobi 8/2019 az 12/2019.

Smlouva 19/SML1383/SOD/KH s Ing. Karlem Firlou ze dne 6. 5. 2019 na
obdobi 5/2019 az 12/2019.
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Smlouva 19/SML0191/SOD/KH s JUDr. Janem RiZkem ze dne 25. 1. 2019 na
obdobi 02/2019 az 12/2019.

Smlouva 19/SML0028/SOD/KH s doc. Dr. Vaclavem Senkytem, CSc. ze dne 25.
1. 2019 na obdobi 02/2019 az 7/2019.

Smlouva 19/SML0027/SOD/KH s Mgr. Alesem Tallowitzem ze dne 25. 1. 2019
na obdobi 02/2019 az 7/2019.

Smlouva 19/SML2825/SOD/KH s Mgr. Alesem Tallowitzem ze dne 20. 8. 2019
na obdobi 09/2019 az 12/2019.

Smlouva 19/SML0029/SOD/KH s Ing. Dagmar ProSkovou ze dne 25. 1. 2019 na
obdobi 02/2019 az 12/2019.

Smlouva 19/SML2704/SOD/KH s firmou GRANT Help Advisory ze dne 30. 7.
2019 na obdobi 08/2019 az 12/2019.

Smlouva 20/SML0969/SOD/KH s Ing. Dagmar ProSkovou ze dne 28. 1. 2020 na
obdobi 02/2020 az 12/2020.

Smlouva 20/SML0967/SOD/KH s firmou GRANT Help Advisory ze dne 28. 1.
2020 na obdobi 02/2020 az 12/2020.

Smlouva 20/SML0968/SOD/KH s firmou EPA Consulting s.r.o. ze dne 29. 1.
2020 na obdobi 02/2020 az 12/2020.

Smlouva 20/SML0970/SOD/KH s Ing. arch. Ondfejem BeneSem Ph.D. ze dne
28. 1. 2020 na obdobi 02/2020 az 12/2020.

Smlouva 20/SML0971/SOD/KH s JUDr. Janem Rtzkem ze dne 30. 1. 2020 na
obdobi 02/2019 az 12/2019.

Ptehled smluv na poskytovani poradenskych a konzulta¢nich sluZeb za jednotlivé
odbory krajského ufadu v obdobi od 21. 11. 2016 az 22. 3. 2021

Dokumentace k vyhodnoceni vybérového fizeni verejné zakazky malého rozsahu
na sluzby zadané pfimym zaddnim konkrétnimu uchazeci u vybranych smluv:
Smlouva 19/SML1383/SOD/KH s Ing. Karlem Firlou ze dne 6. 5. 2019 za obdobi
5/2019 az 12/2019.

Smlouva 19/SML2704/SOD/KH s firmou GRANT Help Advisory ze dne 30. 7.
2019 na obdobi 08/2019 az 12/2019.

Smlouva 20/SML0968/SOD/KH s firmou EPA Consulting s.r.o. ze dne 29. 1.
2020 na obdobi 02/2020 az 12/2020.

Smlouva 20/SML0967/SOD/KH s firmou GRANT Help Advisory ze dne 28. 1.
2020 na obdobi 02/2020 az 12/2020.



2. Shrnuti kontrolnich zjisténi:

AD 1) V rdmci pozadovanych materiali byl predloZen ptehled dohod o provedeni prace
za obdobi 21. 11. 2016 az 22. 3. 2021. V ptedloZeném materidlu bylo v tomto obdobi
evidovano 2052 dohod o provedeni prace. VétSina z téchto dohod o provedeni prace se
nevztahuje k poradenskym ¢i konzultacnim sluzbam a ma navaznost na projekty
realizované odbory Krajského ttradu. Nejvice jsou zde zastoupeny dohody o provedeni
prace pro Odbor strategie a ptipravy projektl vadzané na riizné dotacni projekty ve
vetsing pripadi kofinancované mimo zdroje Krajského uradu.

Vyjadreni Krajského Uradu Usteckého kraje (déle jen , KUUK*):

Finanéni zdroje jsou Usteckého kraje, nikoli krajského uradu.

AD 2) Kancelaf hejtmana v ramci kontroly piedloZila 1 pfehled dohod o provedeni prace
za obdobi 21. 11. 2016 az 22. 3. 2021, kterych bylo 17. V ramci piehledu Ize nalézt
uzaviené dohody na tlumocnické a piekladatelské sluzby, moderovani akci pévecké
vystoupeni ¢ zpracovani publikace k 20. vyro&i vzniku Usteckého kraje. Za smlouvy
na poradenstvi 1ze v tomto ohledu povazovat tfi dohody na provedeni prace spocivajici
v hodnoceni literarnich dél v soutézi senior ART 2020 uzaviené¢ s PhDr. Adamem
Krupigkou Ph.D. Souhrnné bylo v t&chto piipadech vyplaceno | | | v hodinové
sazb¢ coZ je pro tuto expertni poradenskou Cinnost sazba v misté a Case
obvykla.

AD 3) V ramci piedlozeného materiadlu Piehled dohod o pracovni ¢innosti v letech 2016
az 2021 bylo identifikovano 318 dohod o pracovni ¢innosti. Naprosta vétSina je vazana
na cinnosti vradmci projektl spolufinancovanych krajem, jako je napt. Pakt
zaméstnanosti nebo regiondlni stald konference. Pouze ¢ast z nich (19) lze klasifikovat
jako smlouvy poradenské, které jsou uzavieny s odbory Socidlnich véci, Strategie
piipravy a realizace projektl, regionalnim rozvojem, odborem dopravy a silni¢niho
hospodafstvi a s kancelafi hejtmana.

AD 4) V ramci ptedlozeného piehledu dohod o pracovni ¢innosti uzavienych s kancelafi
hejtmana v obdobi 2016 az 2021, byl dolozen piehled 42 dohod o pracovni ¢innosti,
z nichz 31 je uzavieno v ramci paktu zaméstnanosti. V poskytnutém piehledu 1ze nalézt
9 dohod o pracovni cCinnosti, které¢ lze klasifikovat jako poradenské, které byly
ptedlozeny fyzicky ke kontrole.

AD 5) Piedlozeny byly tyto dohody o pracovni ¢innosti s pracovnimi vykazy:



Dohoda o pracovni ¢innosti Mgr. Leo Steinera uzaviend 16. 11. 2020
_s pracovnimi vykazy za obdobi 11/2020 az 03/2021.

Dohoda o pracovni ¢innosti Vladislavy Marschallové uzaviena 16. 11. 2020

_ s pracovnimi vykazy za obdobi 11/2020 az

03/2021.

Dohoda o pracovni €innosti Mgr. Jana Richtera Bc. et Bc. uzaviena 16. 11. 2020

I s orocovnimi vikazy za obdobi 11/2020 az

03/2021.

Dohoda o pracovni ¢innosti Be. Patrika Srby uzaviena 10. 12. 2020 s pracovnimi vykazy
za obdobi 12/2020 az 04/2021.

Dohoda o pracovni ¢innosti PaedDr. Vaclava Dia uzaviena 10. 12. 2015 bez pracovnich
vykazil.
Dohoda o pracovni ¢innosti PaedDr. Vaclava Dia uzaviena 6. 12. 2016 bez pracovnich
vykazi.

Dohoda o pracovni ¢innosti PaedDr. Vaclava Dia uzaviena 29. 12. 2017 s pracovnimi
vykazy za obdobi 01/2018 az 12/2018.

Dohoda o pracovni ¢innosti PaedDr. Vaclava Dia uzaviena 29. 12. 2017 s pracovnimi
vykazy za obdobi 01/2018 az 12/2018.

Dohoda o pracovni ¢innosti PaedDr. Vaclava Dia uzaviena 28. 12. 2018 s pracovnimi
vykazy za obdobi 01/2019 az 12/2019.

Dohoda o pracovni ¢innosti PaedDr. Vaclava Dia uzaviena 18. 12. 2019 s pracovnimi
vykazy za obdobi 01/2020 az 11/2020.

Dohody o pracovni ¢innosti Mgr. Leo Steinera, Mgr. Jana Richtera Bc. et Be. a
Vladislavy Marschallové jsou v souladu se zakonem o krajich, s platnou pracovné
pravni legislativou i smérnici kraje S02/2020 personalni minimum, ktera
v soucasné dobé prochazi procesem revize a aktualizace, jeZ zprisiuje zadavani
dohod o pracovni ¢innosti a dohod o provedeni prace.

V ptipad¢ pana Richtera a pani Marschallové nelze nepiehlédnout vykazovani ¢innosti
v ramci smlouvy na poradenské sluzby uvolnénym zastupiteltim politického hnuti ANO,
ackoliv zamé&stnavatelem je Ustecky kraj. V tomto ohledu se jedna o formalismus, ktery
se neodviji od kazdodenni politické praxe.

V ramci provedené kontroly se kontrolni skupina nezabyvala dokladanim skutecného
plnéni, ani fakturaci ¢i proplacenymi ¢astkami u téchto dohod o pracovni ¢innosti.

Vyjadreni KUUK:



Spojeni ,,502/2020 personalni minimum, kterd v soucasné dobé prochazi procesem
revize a aktualizace, jez zpfisiuje zaddvani dohod o pracovni ¢innosti a dohod o
provedeni prace” nahradit spojenim ,5-02/2020 Personalni minimum, ktera
v soucasné dobé prochazi procesem revize a aktualizace, jez dale upfesnuje pravidla
pro uzavirani dohod o pracich mimo pracovni pomér.

Rozhodné zde neni konstatovdna nezakonnost. Vyrazy typu ,formalismus” a
»kazdodenni politické praxe” nejsou pojmy vyuzivané v ramci kontrolni ¢innosti.

Rozsah poskytovanych sluzeb byl v souladu s uzavienymi dohodami.

Pokud se kontrolni skupina nezabyvala dokladanim skute¢ného plnéni, ani fakturaci Ci
proplacenymi ¢astkami, z ¢eho tedy vyplyvaji vyse i nize uvedena zjisténi.

AD 6) Z ptedloZzenych dokumentl vyplyva, ze v obdobi mezi 21. 11. 2016 a 22. 3. 2021
bylo uzavieno v ramci kancelafe hejtmana 416 smluv, z toho 392 bylo klasifikovano
jako verejné zakazky malého rozsahu, 11 vefejnych zakazek je podlimitnich a 13
nadlimitnich. V rdmci podrobného detailu vSak zde byl nalezen nesoulad mezi timto
materialem a pfehledem smluv o poskytnuti poradenstvi v ramci kancelafe hejtmana,
nebot’ v tomto materidlu chybi smlouva a nésledna fakturace smlouvy na poradenstvi
pana LukaSe Siméika vobdobi 1. 7. — 31. 7. 2017 v hodnots || EGGG—_
Z podrobn¢js$iho detailu patrného ze predlozeného piehledu smluv o poskytnuti
poradenstvi v obdobi 2016 — 2021 a z pfehledu dohod o pracovni ¢innosti, 1ze stanovit
castku vynaloZenou na poskytovani poradenstvi vramci kanceldfe hejtmana
v jednotlivych letech. Za konec roku 2016 byla vynaloZena Céastka na poradenstvi
odboru kanceldfe hejtmana v hodnoté 140.222,- K¢&. V roce 2017 bylo vynaloZeno
739.710,- K¢, v roce 2018 to bylo 1.049.860,- K¢, v roce 2019 jiz 2.080.780,- K¢ a
v roce 2020 do 16. 11. 2021 to byla ¢astka 3.091.480,- K¢. V obdobi od 17. 11. 2020 do
31. 3. 2021 poté 362 261,- K¢. Veétsina téchto pracovnich smluv byla zadéna a
zasmluvnéna, jako vetfejné zakazky malého rozsahu s pfimym zadanim.

Z hlediska struktury naklada kancelare hejtmana je celkem zarazejici objem prostredki
vynaloZenych v letech 2016 az 2020 na medidlni sluzby, propagaci a propagacni
materidly ve srovnani s prostfedky vynalozenymi na tuto ¢innost za plisobeni ,,nového*
politického vedeni kraje. Pro srovnani napiiklad v prvnich tfech mésicich roku 2018
bylo zasmluvnéno na medidlni propagaci a propagacni materialy 3.495.770,95- K¢&.
Oproti tomu v prvnich tfech mésicich roku 2021 nebyly kanceldifi hejtmana
zasmluvnény na sluzby a material pro propagacni Ucely zadné finan¢ni prostiedky.
Zaroven byly z prostfedkl kancelafe hejtmana hrazeny sluzby, dodavky a prace, které
s timto odborem nesouvisi a jejich zadani 1 thrada jsou zpravidla v gesci jinych odbort
krajského ufadu. Takovymi vydaji je napfiklad financovani opravy nadvoii Skoly
obchodni akademie a stfedni odborné Skoly generala F. Fajta v Lounech v hodnoté
1.059.545,54 K¢.



Vyjadreni KUUK:

Posledni véta prvniho odstavce je zmatecna. Pracovni smlouvy se nezadavaji v rezimu
verejnych zakdazek.

Zminované verejné zakazky byly realizovany odborem investic a nesouvisi s
predmétem kontroly.

Ad 7) U vétsiny piedlozenych smluv a podkladi neni mozné urcit, zda byly
poskytovany za cenu v misté a Case obvyklou, nebot’ byly uzavirany na smluvenou
castku, bez pfepoctu na hodinovou sazbu. Nasledné u téchto smluv nejsou u faktur
dolozena cCasova rozmezi fakturovanych konzultaci, ani rozepsané polozky dané
fakturace — tykéa se téchto smluv o poskytovani poradenstvi:

Smlouva 16/SML4520/SOD/OKH s Ing. Ivo Pernou ze dne 27. 9. 2016 na obdobi
11/2016 a 12/2016.

Smlouva 17/SML2492/SOD/OKH s Lukasem Sim¢ikem ze dne 14. 6. 2017 na obdobi
07/2017 az 12/2017.

Smlouva 18/SML2610/SOD/KH s doc. Dr. Vaclavem Senkyfem, CSc. ze dne 24. 4.
2018 na obdobi 05/2018 az 12/2018.

Smlouva 18/SML2704/SOD/KH s Ing. Dagmar ProSkovou ze dne 25. 4. 2018 na obdobi
05/2018 az 12/2018.

Smlouva 18/SML4592/SOD/KH s Mgr. Alesem Tallowitzem ze dne 24. 9. 2018 na
obdobi 10/2018 az 12/2018.

Smlouva 19/SML2704/SOD/KH s firmou GRANTHelp Advisory ze dne 30. 7. 2019 na
obdobi 8/2019 az 12/2019.

Smlouva 19/SML1383/SOD/KH s Ing. Karlem Firlou ze dne 6. 5. 2019 na obdobi
5/2019 az 12/2019.

Smlouva 19/SML0191/SOD/KH s JUDr. Janem Ruzkem ze dne 25. 1. 2019 na obdobi
02/2019 az 12/2019.

Smlouva 19/SML0028/SOD/KH s doc. Dr. Vaclavem Senkyfem, CSc. ze dne 25. 1.
2019 na obdobi 02/2019 az 7/2019.

Smlouva 19/SML0027/SOD/KH s Mgr. Alesem Tallowitzem ze dne 25. 1. 2019 na
obdobi 02/2019 az 7/2019.

Smlouva 19/SML2825/SOD/KH s Mgr. AleSem Tallowitzem ze dne 20. 8. 2019 na
obdobi 09/2019 az 12/2019.

Smlouva 19/SML0029/SOD/KH s Ing. Dagmar Proskovou ze dne 25. 1. 2019 na obdobi
02/2019 az 12/2019.



Smlouva 19/SML2704/SOD/KH s firmou GRANT Help Advisory ze dne 30. 7. 2019
na obdobi 08/2019 az 12/2019.

Smlouva 20/SML0969/SOD/KH s Ing. Dagmar Proskovou ze dne 28. 1. 2020 na obdobi
02/2020 az 12/2020.

Smlouva 20/SML0967/SOD/KH s firmou GRANT Help Advisory ze dne 28. 1. 2020
na obdobi 02/2020 az 12/2020.

Smlouva 20/SML0968/SOD/KH s firmou EPA Consulting s.r.0. ze dne 29. 1. 2020 na
obdobi 02/2020 az 12/2020.

U smlouvy s Ing. Ivo Pernou je soucésti plnéni psani odpovédi obéanlim kraje na dotazy
ohledn& dopravni problematiky. V tomto ohledu se tato aktivita jevi jako suplovani
napln¢ Cinnosti, kterou by mél zastdvat samotny dopravni odbor Krajského uradu.
V ptedlozeném piehledu dohod o pracovni ¢innosti lze nalézt 1 kontrakty s Ing. Ivo
Pernou v obdobi od ledna 2017 do prosince 2020. V tomto ohledu jsou zde dle
predloZzenych dokumenti ndznaky toho, Ze nékteré poradenské pracovni smlouvy maji
soucasti plnéni ¢innosti, které by mély zastavat samotné odbory.

V ptipadé smluv s JUDr. Riizkem je ve vykazech plnéni uveden pocet odvedenych
hodin dané ¢innosti, se sestupnou tendenci z prvnich 28 hodin z ledna 2017 pocet
konzultovanych hodin klesd az k 8 hodindm mési¢né v tijnu 2020. Po celou dobu za

stei'nou pausalni mé&si¢ni platbu. Primérné mé&si¢ni plnéni bylo v tomto ohledu -

Soucasti mnoha vykazl plnéni dohod o poradenskych ¢innostech jsou vysledkem rizné
analyzy a reSerse, bohuzel soucasti predlozenych dokladi toto bylo doloZeno pouze u
smluv Ing. ProSkové.

Z hlediska efektivity vynalozenych prostiedkli ve vysi témer y také
stdlo za ovéteni, zda existuji néjaké redlné vysledky konzultaci Ing. Firla ¢i jeho
spole¢nosti EPA Consulting, coz je u pfedlozeného vyctu jednani v rdmci riiznych
instituci CR a EU minimalné diskutabilni.

V ramci provedené kontroly se kontrolni skupina nezabyvala dokladanim skutecného
plnéni, ani fakturaci ¢i proplacenymi ¢astkami u téchto smluv na poradenské ¢innosti.

Vyjadieni KUUK:
Pokud se kontrolni skupina nezabyvala dokladanim skute¢ného plnéni, ani fakturaci i
proplacenymi ¢astkami, z ¢eho tedy vyplyvaji vyse i nize uvedena zjisténi.

AD 8) V ramci vyzadovanych a predlozenych materiala bylo zjisténo, Ze smlouvy na
poradenskou ¢innost nejsou uzavirany na zakladé poskytovani poradenstvi pouze



politické reprezentaci kraje, ale 1 samotnym odborim kraje. Toto muze vést
k duplicitnimu ¢erpani sluzeb podobné, jako tomu bylo v ptipadé poradenskych smluv
uzavienych v ramci riiznych odbort se spole¢nosti GrantHelp Advisory, ktera u odboru
strategie, pripravy a realizace projektli zajiStovala v roce 2019 expertni poradenstvi
v ramci implementace a rozvoje koncepce SMART Region - Ustecky kraj, adkoliv ve
smlouveé 19/SML2704/SOD/KH s kancelaii hejtmana s touto spole¢nosti v roce 2019 je
soucasti smlouvy poskytnuti sluzeb expertniho poradenstvi v ramci implementace a
rozvoje koncepce SMART Region — Ustecky kraj, tedy v zédsadé stejna ¢innost.

V tomto ohledu by dle ndzoru kontrolni skupiny, méli odbory samostatné zajiStovat
nckteré aktivity, které se vazi k jejich Cinnosti a které si objednavaji na zékladé
poradenskych smluv od poradenskych a konzultacnich spole¢nosti ¢i osob.

AD 9) Z ptedloZzenych smluv a zdznaml o vyb&rovych fizenich uzavienych v ramci
poradenskych sluzeb neni patrné na zakladég, jakych skute¢nosti byla ur¢ena cena, jak
probihalo vybérové fizeni a na zaklad€é jakych skute¢nosti byly vybréani tito
poskytovatelé¢ poradenskych cCinnosti, krom kratké formulace shrnujici dosavadni
spolupréci ¢1 zkuSenosti s poskytovatelem poradenstvi.

Napi. ze zaznamu o VR KUUK/59282/2019/INV/VZ-KH/67 ke smlouvé
19/SML1383/SOD/KH s Ing. Karlem Firlou je vybér odiivodnén touto formulaci: ,,Tato
zakazka je zaddna ptimo konkrétnimu dodavateli ing. Karlu Firlovi a to vzhledem k jeho
dlouhodobému plisobeni na poli instituci Evropské unie. Jeho zkuSenosti a znalost
pomért v institucich Evropské unie pomohou Usteckému kraji pii ptipravé a realizaci
projektti Usteckého kraje.“. V ramci né&jaké zpétné revize takovéhoto vybéru sluzeb se
jevi oditvodnéni vybéru pouze na zaklad¢ této formulace jako nedostacujici.



3. Zaver:

AD 1) a AD2) K predloZzenému prehledu dohod o provedeni prace za jednotlivé odbory
a systému uzavirani dohod o provedeni prace napfi¢ odbory krajského Uradu dospéla
kontrolni skupina kontrolniho vyboru k zavéru, ze pfi uzavirani dohod o provedeni
prace bylo postupovano v souladu s platnou pracovné pravni legislativou i smérnici
kraje S02/2020 persondlni minimum, ktera v soucasné dobé prochazi procesem revize
a aktualizace, jez zprisnuje zadavani dohod o pracovni ¢innosti a dohod o provedeni
prace.

Vyjadreni KUUK:

Spojeni ,,502/2020 persondlni minimum, kterd v soucasné dobé prochazi procesem
revize a aktualizace, jez zpfisnuje zaddvani dohod o pracovni Cinnosti a dohod o
provedeni prace“ nahradit spojenim ,S-02/2020 Persondlni minimum, ktera

v soucasné dobé prochazi procesem revize a aktualizace, jez dale upresnuje pravidla
pro uzavirani dohod o pracich mimo pracovni pomér.

AD 3) a AD 4) K predloZzenému prehledu dohod o pracovni ¢innosti za jednotlivé odbory
a systému uzavirani dohod o provedeni prace napri¢ odbory krajského uradu dospéla
kontrolni skupina kontrolniho vyboru k zavéru, Ze pti uzavirani dohod o provedeni
prace bylo postupovano v souladu s platnou pracovné pravni legislativou i smérnici
kraje S02/2020 personalni minimum, ktera v soucasné dobé prochazi procesem
revize a aktualizace, jeZ zprisnuje zadavani dohod o pracovni cinnosti a dohod o
provedeni prace.

Vyjadreni KUUK:

Spojeni ,,502/2020 personalni minimum, kterd v soucasné dobé prochazi procesem
revize a aktualizace, jeZ zpfisiuje zaddvani dohod o pracovni ¢innosti a dohod o
provedeni prace” nahradit spojenim ,S5-02/2020 Personalni minimum, ktera

v soucasné dobé prochazi procesem revize a aktualizace, jez dale upresnuje pravidla
pro uzavirani dohod o pracich mimo pracovni pomeér.

AD 5) Z hlediska zdkona o krajich, platné pracovnépravni legislativy, ale i smérnic
samotného krajského uradu jsou smlouvy Mgr. Leo Steinera, Mgr. Jana Richtera Bc. et
Bc. a Vladislavy Marschallové predlozené v souladu s jejich znénim. Cisté z formalniho
hlediska neni Uplné v poradku, Zze v predlozenych vykazech prace pana Richtera a pani
Marschallové Ize nalézt Cinnosti vykondvané i pro uvolnéné zastupitele klubu hnuti
ANO, nebot zaméstnavatelem je v tomto pripadé Krajsky urad.
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Vyjadreni KUUK:

Vété prvni nelze porozumét. S uvedenymi osobami byly uzavieny dohody o pracovni
¢innosti.

Poskytovani poradenskych sluzeb pro uvolnéné zastupitele neni v rozporu
s uzavienymi dohodami o pracovni ¢innosti.

Ve vété druhé slovni obrat ,neni Uplné v poradku” nevyjadfuje zadné relevantni
konstatovani.

Zaméstnavatelem je Ustecky kraj. Krajsky Gfad nema pravni subjektivitu.

AD 6) Z hlediska struktury naklad( odboru kancelafe hejtmana se jevi cely proces
zadavani verejnych zakazek, jako nesystematicky a chaoticky, nebot neni disledné
dodrZiovana smérnice pro zadavani verejnych zakazek a zaroven i tim Ze se zde financuiji
akce, které nespadaji do plisobnosti tohoto odboru.

Vyjadreni KUUK:
Zminované verejné zakazky byly realizovany odborem investic a nesouvisi
s predmétem kontroly.

AD 7) Vramci kontroly predlozenych smluv bylo zjisténo, Ze u predlozenych
poradenskych a konzulta¢ni ¢innosti uzavienych na odboru kancelare hejtmana je
naprosta vétsina v rezimu pausalnich plateb poskytovateli sluZzeb. V mnoha pfipadech
neni Uplné zfejmé, jakou praci s jakym vysledkem a hlavné v jakém casovém rozmezi
Krajskému uradu poradce poskytoval, nelze tedy doloZit zda-li jsou ceny za tyto sluzby
v misté a Case obvyklé. Zaroven v pripadé nékterych poradenskych a konzultaénich
¢innosti se jevi poskytnuti nékterych sluzeb, jako nadbytecné ¢i duplicitni nebot by je
mél Urfad zastdvat samostatné bez potieby najimani si dalSich poskytovatell
poradenstvi.

Vyjadreni KUUK:
Poradce poskytuje své sluzby Usteckému kraji, nikoli krajskému tradu.

Je tfeba dolozZit jednoznaéné tvrzeni ,Zaroven v pripadé nékterych poradenskych a
konzultaénich ¢innosti se jevi poskytnuti nékterych sluzeb, jako nadbytecné ¢i duplicitni
nebot by je mél Urad zastavat samostatné bez potreby najimani si dalSich
poskytovatelll poradenstvi.”. Neni presné specifikovano a doloZeno tvrzeni ve vyrazech
,haprosta®, ,nékterych”, ,jevi“, ,v mnoha” atd. Toto nelze povazovat za objektivni
kontrolni zaveér.
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AD 8) Zpredloieného prehledu smluv na konzultaéni a poradenské cinnosti
jednotlivych odbori kraje, vyjma odboru kanceladre hejtmana, dosla kontrolni skupina
ke zjisténi, Ze bylo duplicitné v roce 2019 zajistovano poradenstvi na stejnou ¢innost
poradenskou firmou GrantHelp Advisory, ktera poskytovala poradenstvi v oblasti
implementace a rozvoje koncepce SMART Region Ustecky kraj odboru regiondlniho
rozvoje a zaroven odboru kancelare hejtmana.

VyjadFeni KUUK:

Odboru regiondlniho rozvoje firma GrantHelp Advisory neposkytovala poradenstvi
v oblasti implementace a rozvoje koncepce SMART Region Ustecky kraj.

AD 9) Dle predloZzenych materidld byla naprosta vétSina smluv na poskytovani
poradenstvi uzaviena formou verejnych zakazek malého rozsahu s pfimym zadanim
jednomu poskytovateli, coZ nerozporuje vnitini smérnici k zadavani verejnych zakazek,
avsak vzhledem kvelmi vagnimu zdUvodnéni kvalifikace poskytovatele sluzeb a
zdGvodnéni jeho vybéru, se jevi proces vybéru poskytovatele sluzeb jako ucelovy a
nenese znaky transparentniho a hlavné ekonomicky efektivniho chovani pri nakladani
s verejnymi prostredky Krajského uradu.

Vyjadreni KUUK:

Opét neni presné specifikovano a doloZeno tvrzeni ve vyrazech , naprosta vétsina“, atd.
Toto nelze povaZovat za kontrolni zavér.

Verejné prostiedky jsou Usteckého kraje. Krajsky Ufad nemad pravni subjektivitu.

Tvrzeni ,,nerozporuje vnitfni smérnici“ je nesouladné stvrzenim ,nenese znaky
transparentniho a hlavné ekonomicky efektivniho chovani“. Smérnice o zadavani
verejnych zakazek zpFisiuji existujici zakonné normy.

AD 10) PredloZzené smlouvy jsou uzavieny v souladu se zakonem ¢. 129/2000 Sb., o
krajich, stejné jako jsou v souladu se zakonem o zadavani verejnych zakazek. Zaroven
byly smlouvy uzavieny i vsouladu se smérnici S-09/2018 ,Pravidla pro zadavani
vefejnych zakazek Usteckym krajem a jim zfizovanymi p¥ispévkovymi organizacemi®,
které stanovilo usneseni rady ¢. 5 a 6/54R/2018 s ucinnosti od 1. 1. 2019, avsak zplsob
zaddvani a vybéru poskytovatell poradenskych smluv a nasledné velice vagni
zdGvodnéni (zejména dle ¢l. 5 bodu 6.1.1. ¢) nese znaky finanéné neefektivniho jednani.

Vyjadreni KUUK:
Viz stejny komentar k bodu 9. Pfi splnéni veskeré legislativy nelze tvrdit, Ze

zdGvodnéni je vagni a nese znaky finanéné neefektivniho jednani.
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4. Doporuceni:

AD 1) a AD 2) V ramci procesu zaddvani dohod o provedeni prace je tfeba disledné
postupovat dle platné pracovné pravni legislativy a dle smérnice kraje S02/2020
personalni minimum, ktera v soucasné dobé prochazi procesem revize a aktualizace,
jez zptisnuje zaddvani dohod o pracovni ¢innosti a dohod o provedeni prace.

AD 3)a AD 4) V ramci procesu zadavani dohod o pracovni ¢innosti je tfeba dlsledné
postupovat dle platné pracovné pravni legislativy a dle smérnice kraje S02/2020
personalni minimum, kterad v soucasné dobé prochazi procesem revize a aktualizace,
jez zpfisnuje zadavani dohod o pracovni ¢innosti a dohod o provedeni prace.

AD 5) Vrdmci procesu zaddvani verejnych zakazek doporucuje kontrolni skupina
Kontrolniho vyboru, aby byly pfi jejich zadavani peclivéji specifikovany sluzby a
konzultaéni ¢innosti, v nichz by mél urad urcit, co ma byt vystupem téchto smiuy,
v jakém rozsahu a za jaké konkrétni hodinové ohodnoceni.

AD 6) Odbor kanceladre hejtmana by mél zajistovat servis zvolené politické reprezentaci
a nemél by financovat aktivity, které jsou v gesci jinych odbor.

AD 7) Odbor kanceldfre hejtmana by mél po poskytovatelich konzultacnich a
poradenskych sluzeb dusledné vyZzadovat vykazy prace, tak aby bylo patrné, v jakém
c¢asovém rozmezi byly sluzby poskytovany a jednoduse poté urcit hodinovou sazbu za
sluzby, zaroven by mél odbor peclivé evidovat vystupy (analyzy, reSerse, videozdznamy
etc.) poskytovatell téchto sluzeb. Zaroven by tyto sluzby nemély byt hrazeny pausalni
mésicni platbou, ale naslednou Uhradou faktur s presnym doloZzenim poskytnutého
¢asu, sluzeb a materialu.

Vyjadieni KUUK:
Odménovani a vykazovani prace je reSeno pfi uzavirani smlouvy ¢i dohody. Toto nelze

resSit nasledné. Pricemz obé moznosti, jak pausalni platby, tak hodinové sazby, nejsou
v rozporu s platnou legislativou.

AD 8) Kontrolni skupina kontrolniho vyboru doporucuje Upravu smérnice S-09/2018
,Pravidla pro zadavani vefejnych zakdzek Usteckym krajem a jim zfizovanymi
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prispévkovymi organizacemi”, tak aby veskerou agendu verejnych zakazek v objemu
nad 100 tis. K¢ za jeden rok mélo v gesci oddéleni verejnych zakazek odboru
investi¢niho, ktery by poté mél na starosti zejména zadavani, evidenci a soutézeni
verejnych zakazek, tak aby nedochazelo k jejich rozdrobovani ¢i duplicitnimu zadavani,
pfipadné urcit odpovédného pracovnika, ktery by evidoval napfi¢ vSemi odbory
poptavku po sluzbach (obecnéji i zaddvani VZ), vybérova fizeni a povinné zverejiovani
na profilu zadavatele.

Vyjadreni KUUK:
Jednotnd evidence verejnych zakdzek je realizovdana pomoci elektronickych ndstrojl
pristupnych vSsem odborim.

AD 9) Kontrolni skupina kontrolniho vyboru k Usneseni zastupitelstva Usteckého kraje
¢. 014/52/2021, doporucuje omezit pocet zadavani zakazek malého rozsahu s pfimym
zadanim. V pripadé primého zadani poté dlsledné postupovat dle smérnice ,,Pravidla
pro zadavani vefejnych zakazek Usteckym krajem a jim zfizovanymi pfispévkovymi
organizacemi” dle odstavce 6.1.1 B a C, tedy u jakékoliv takto zadané zakazky nad 100
tis. K¢, odlGvodnit vyjimecnost takto zvoleného postupu pfi zaddni verejné zakazky.
Zaroven kontrolni skupina Kontrolniho vyboru doporucuje zrevidovat vnitini pravidla
pro zadavani verejnych zakazek a jednoznacné definovat co je minéno vyjimecnou
situaci pfi zadavani VZMR s pfimym zadanim. V tomto ohledu taktéz kontrolni skupina
kontrolniho vyboru doporucuje vyhodnoceni a kontrolu takto zadanych zakazek,
priblizné rok po jejim zadani odborem kontroly Usteckého kraje a oddélenim interniho
auditu.

Vyjadreni KUUK:
Proces a systém zadavani vefejnych zakazek je nastaven v ramci Usteckého kraje
v souladu s platnou legislativou.

AD 10) Ve stfednédobém horizontu nastavit proces digitalizace Krajského uradu, tak
aby veskeré vydaje a smlouvy byly transparentné a ve strojovém citelném formatu
zverejiovany az do urovné faktur. Prikladem takového uUspésného postupu je napf.
rozhrani CITIVIZOR iniciativy Oteviena mésta, ke kterému se jiz pfihlasilo nékolik mést
v CR a to i subjekty s vétdim rozpo¢tem ne? je Ustecky kraj (napf. Hlavni mésto Praha),
ve kterém je mozné si otevfit rozpocet daného subjektu az do urovné faktur a smluv.

Vyjadreni KUUK:

Ustecky kraj zveFejiiuje vedkeré zakonem uréené smlouvy v Registru smluv a zaroven
provozuje systém rozklikavaciho rozpoctu, ktery umoznuje on-line nahlizeni. V pfipadé
rozSireni do urovné faktur by bylo nutné dalsi nemalé investice.
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Zavéreéné shrnuti za KUUK:

Kontrolni fad vybor( stanovuje naleZitosti zapisu o kontrole, kdy nejdllezitéjSim pro
formulaci zjisténi je ¢l. IV. bod 2. - kontrolni zjisténi véetné nedostatk(, presné oznaceni
pravnich predpist, které byly poruseny a oznaceni vsech podkladd, o které se kontrolni
zjiSténi opird. Tento poZadavek absentuje u veskerych zavéra zapisu KV ZUK. Kontrolni
zjisténi neni mozné definovat neurcitym zplisobem.

V ndvaznosti na sdéleni krajského uradu ze dne 31.5.2021 upozoriiujeme na mozna
rizika tykajici se ochrany osobnich udaji v tomto dokumentu.

5. Datum zpracovani zapisu, jména a podpisy ¢lend kontrolni skupiny

Viz. Priloha zapisu.

6. Stimto zapisem byl podepsany seznamen a poucen o pravu pisemneé se
vyjadrit ve Ih(té do 7 dnl ode dne prevzeti zapisu k obsahu kontrolnich
zjisténi a v tomto vyjadreni sdélit své odivodnéné ndamitky. K tomuto
vyjadreni zpracuje vybor do 30 dnl ode dne jeho obdrZeni své stanovisko

P¥edal v Usti nad Labem dne: PFedal v Usti nad Labem dne:
Ing. Mgr. Jifi Baudis JUDr. Jifi Holub

(jméno, pfijmeni a podpis (jméno, prijmeni a podpis
vedouciho kontrolni skupiny nebo | zastupce kontrolovaného
predsedy vyboru) subjektu)

Zapis byl vyhotoven ve Ctyrech stejnopisech:

2 x pro Kontrolni vybor

2 x pro kontrolované subjekty
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