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Posouzeni souladu financovani (dotace) na navyseni mezd zaméstnancium

Krajské zdravotni, a.s. s pravidly EU pro oblast verejné podpory

Pouzité podklady k posouzeni

e Pfedani véci €. 2/5/2025/LP — doplnéni €. 1.

v textu bude dale oznacCovano jako ,podklady” nebo ,pfedlozené podklady®.

Popis situace
Odbor LP obdrzel Zzadost o posouzeni, zda lze financovat (poskytnout dotaci)

z rozpoétu Usteckého kraje (dale jen ,Kraj‘) navy$eni mezd zaméstnancim Krajské

zdravotni, a.s. (dale jen ,KZ"), a to ve vySi cca 200 mil. K&.

Zadani

1. Posoudit soulad vySe uvedeného zaméru s pravidly EU pro oblast verejné

podpory.

2. Doporucit nejvhodnéjsi postup pro Kraj z hlediska ucelnosti, hospodarnosti,
efektivnosti a transparentnosti hospodareni s vefejnymi prostredky.



Soulad s pravidly EU pro oblast vefejné podpory

Popis stavajici situace

Kraj ma s KZ uzavienou Smlouvu o poskytovani vefejné sluzby a podminkach
poskytnuti Vyrovnavaci platby za plnéni zavazku verejné sluzby ze dne 23. 6. 2020,

ve znéni pfislusnych dodatkl (dale jen ,Smlouva®).

KZ je v souladu s Rozhodnutim Komise (EU) ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢&l.
106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby udélené urcitym podnikim povéfenym
poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu €. 2012/21/EU (dale jen

»,Rozhodnuti“) povéfena vykonem SOHZ.

KZ je z rozpoCtu Kraje poskytovana vyrovnavaci platba spojena s jejimi investicnimi
naklady (potfebami), které jsou nezbytné pro vykon vymezenych SOHZ (zvazuje se
do budoucna i poskytovani vyrovnavaci platby spojené s provoznimi naklady urcitych

nemocnic spadajicich pod KZ).

Pravidla SOHZ

Podle pravidel EU upravujicich SOHZ maji vefejné instituce volnost v uréeni, ktera

sluzba bude v tomto ,rezimu“ realizovana’.

Kraj této moznosti vyuzil a v pfislusném povéreni SOHZ vymezil. Navic Rozhodnuti

v €l. 2 odst. 1 pism. b) sluzby nemocnic jako SOHZ vyslovné zmirnuje (pocita s nimi).

1 Srov. &l. 3. 2. odst. 46 Sdé&leni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na

vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu &. 2012/C 8/02.



Z ¢l. 4 Rozhodnuti vyplyva, Ze povéfeni muze mit formu jednoho &i nékolika aktd,
jejichz formu si mohou upravit jednotlivi poskytovatelé. V tomto aktu nebo aktech

(povéfeni) musi byt uvedeny zejména tyto udaje:

a) napln a trvani zavazku verejné sluzby

b) ktery podnik bude vykonem SOHZ povéfen, pfipadné na kterém uzemi

c) povaha jakychkoli vyhradnich nebo zvlastnich prav udélenych podniku organem

poskytujicim podporu;

d) popis kompenzacniho mechanismu a parametri pro vypocet, kontrolu a

prezkoumani vyrovnavaci platby;

e) opatfeni k zamezeni a vraceni jakékoli nadmérné vyrovna vaci platby a

f) odkaz na Rozhodnuti.

Znaky poveéreni tak mohou naplfiovat smlouvy, rozhodnuti, usneseni, pravni pfedpisy

apod.

Podle €l. 5 odst. 1 Rozhodnuti plati, Zze vySe vyrovnavaci platby nesmi pfesahnout

rozsah nezbytny k pokryti tzv. Cistych nakladu.

Cisté naklady Ize podle &l. 5 odst. 2 Rozhodnuti mimo jiné vypoditat jako rozdil mezi

naklady spojenymi s poskytovanim SOHZ a pfijmy z danych SOHZ.

Spojeni ,nezbytny rozsah® znamena, Ze pfisludné naklady musi byt co nejvice
minimalizovany a kalkulovany pouze ve vysi, ktera zajisti realizaci danych SOHZ. To
byva zpravidla zajiSténo, Ze pfislusné sluzby ¢i zbozi slouzici k vykonu SOHZ
(naklady) jsou poskytovatelem téchto sluzeb nakupovany (pofizovany) v souladu
s pfedpisy pro zadavani vefejnych zakazek.



Podle €l. 5 odst. 3 Rozhodnuti plati, Ze se pfihlizi k veSkerym nakladud vzniklym pfi
poskytovani SOHZ. Brat v potaz |ze pfedevsim provozni naklady, podle €¢l. 5 odst. 3
pism. c) Rozhodnuti je v8ak mozné dat do vypocltu vyrovnavaci platby i naklady
spojené s investicemi (zejména do infrastruktury), za podminky, Ze jsou nezbytné pro
poskytovani SOHZ?). Je samoziejmé na uvazeni poskytovatele vyrovnavaci platby,
jaké naklady do vypoctu vyrovnavaci platby zahrne (u nékterych nakladd muize uloZzit,

aby je nesl pouze povéreny subjekt).

Dale plati, ze podle €l. 5 odst. 4 Rozhodnuti je tfeba do vypoctu vyrovnavaci platby
zahrnovat veskeré prijmy spojené s SOHZ bez ohledu na to, zda se jedna o vefejnou
podporu. V tomto pfipadé pujde zejména o uhrady ze strany pojistoven, muze se vSak
jednat i o pfijmy z ndjemného spojeného s prostory dané nemocnice, které uzivaji
soukromé subjekty poskytujici riizné sluzby apod. (zpravidla jde o ob&erstveni, prodej
tiskovin, darkovych pfedmétu). Je zfejmé, Ze prijmy snizuji vySi pfislusné vyrovnavaci

platby.

Zavér k moznosti financovani (dotace) mzdovych nakladii zaméstnanct KZ ze

strany Kraje

Je zfejmé, Ze posuzovany zplsob financovani KZ se odchyluje od zavedeného
postupu, kdy je poskytovana vyrovnavaci platba, jejiz vySe je pocCitana z investi¢nich

nakladld nezbytnych pro vykon pfedmétnych SOHZ.

Na druhou stranu plati, Ze mzdové naklady tvofi jedny z nakladi KZ (provozni
naklady). Pokud jsou spojeny s ¢innostmi spadajicimi pod SOHZ, jde o naklady, které

Ize pouzit pro vypocCet vyrovnavaci platby.

2 Podle nazoru Evropské komise neexistuje zadny seznam, ktery by druh zpUsobilych investic omezoval.
Srov. str. 65, bod 124 Pracovniho dokumentu utvard Komise: PFiru€ka k uplatfiovani pravidel Evropske
unie pro statni podporu, vefejné zakazky a vnitini trh v oblasti sluzeb obecného hospodarského zajmu,

zejména socialnich sluzeb obecného zajmu.



Kraj tak muze finan¢ni prostfedky KZ na zvy3eni mzdovych prostfedkd poskytnout,

doporucuji vSak splnit nasledujici podminky:

1.

Poskytnuti prostfedkt z rozpoctu Kraje by méla predchazet zadost KZ, ktera
jednoznaéné a nezpochybnitelné oduvodni nezbytnost navySeni mzdovych
prostfedkd. Doporucuji oduvodnéni zaméfit na situaci na trhu prace, fluktuaci
zaméstnancl (v medialnim prostoru se o nedostatku zdravotnického personalu
hovofi pomérné Casto) atd. Lze nepochybné vyuzit i pfipadné krajské analyzy
tykajici se tohoto problému, pokud existuji. Je tak tfeba jednoznacné dolozit, Ze
dany krok je nezbytny pro to, aby SOHZ mohly byt vykonavany, a to v adekvatni

kvalité (dopad na pacienty, a to i pfipadny negativni).

. Vzhledem k tomu, Ze jiz existuje hlavni povéfeni vykonem SOHZ, je mozné na

né v pfislusné smlouvé, na jejimz zakladé se budou mzdové naklady
kompenzovat, odkazat, aby bylo zfejmé, Ze prislusné C&innosti jsou SOHZ.
Z hlediska systematiky se domnivam, Ze neni vhodné provadét dodatek hlavni
smlouvy o SOHZ a pfipadné do budoucna moznost poskytovani vyrovnavaci
platby v souvislosti s provoznimi naklady zakotvit. Smlouva tykajici se uhrady
mzdovych nakladu Krajem pak bude tvofit sou€ast povéreni. Mély by vSak byt
naplnény vSechny obsahové naleZitosti povéfeni podle Rozhodnuti (uvedeno
vySe), predevSim pak mechanismus vypoCtu vyrovnavaci platby, zpusob
kontroly a systém, jak bude nakladano s pfipadnou nadmérnou vyrovnavaci

platbou.

Je tfeba upozornit, Ze vySe vyrovnavaci platby mize odpovidat pouze vysSi
Cistych nakladl (viz. vySe). Proto je tfeba zohlednit i pfFijmy, které KZ
v souvislosti s danymi SOHZ ma (platby od pojistoven apod.). V tomto ohledu
by bylo vhodné, aby KZ v zadosti vycislila ¢astku, ktera pujde nad zminéné
prijmy, €imZ se pouze zvySi naklady a neméla by vzniknout nadmérna

vyrovnavaci platba.

V Blansku dne 15. 5. 2025
JUDr. Michael Kincl





