DUVODOVA ZPRAVA

k materialu: Podpora verejné dopravy v Usteckém kraji

Duvod predlozeni

Ustecky kraj dlouhodobé usiluje o zvySovani kvality Zivota svych obyvatel, a to nejen
prostrednictvim podpory $kolstvi, zdravotnictvi Ci bezpeénosti, ale také v oblasti dopravy a
mobility. Verejna doprava predstavuje vmnoha regionech zakladni a nezastupitelny zplsob, jak
se obcané mohou dostat do $kol, zaméstnani, zdravotnickych zarizeni ¢i za kulturou a sluzbami.
Jeji dostupnost, pravidelnost a financni prijatelnost jsou klicovymi faktory, které ovlivauji
rozhodovani obéanu, zda verejnou dopravu vyuzivat.

Verejna doprava neni pouze nastrojem pro zajisténi dopravni obsluznosti, ale také klicovym
prvkem udrzitelné a ekologicky Setrné mobility. V Usteckém kraji, ktery se dlouhodobé potyka s
environmentalnimi vyzvami v dusledku historické prumyslové zatéze a vysoké miry
automobilizace, predstavuje podpora verejné dopravy vyznamny krok smérem ke zlepseni
kvality ovzdusi, snizeni emisi sklenikovych plynu a celkovému zklidnéni dopravy v méstskych i
venkovskych oblastech.

Kazdy cestujici, ktery zvoli vlak nebo autobus namisto individualni automobilové dopravy,
prispiva ke snizeni emisi CO,, hluku i dopravniho zatizeni. Podpora pravidelného vyuzivani
verejné dopravy tak neni pouze socialnim opatrenim, ale i investici do zdravéjsiho a
udrzitelnéjsiho Zivotniho prostredi v kraji.

Podpora formou zvyhodnéni ¢asovych jizdenek motivuje k pravidelnému a systematickému
vyuzivani verejné dopravy, ¢imz se posiluje jeji stabilita a efektivita. Tento pFistup je plné v
souladu s cili krajské strategie udrzitelného rozvoje a prispiva k napliovani zavazki Ceské
republiky v oblasti ochrany klimatu.

Jednim z nejvyraznéjsich dopadu zvy$ujicich se naklad na mobilitu obéant poslednich let byla
zména statem narizenych slev z jizdného z 75 % na 50 % pro vybrané skupiny cestujicich - od 6
let do 18 let, Zaku a studentl od 18 let do 26 let a cestujicich starsich 65 let, coZ se promitlo do
regulovanych cen u zlevnéného (zvlastniho) jizdného pro tyto skupiny cestujicich v maximalni
vysi nikoliv 25 %, ale 50 % jizdného (viz Vymér MF €. 02/2022, kterym se méni seznam zbozi s
regulovanymi cenamivydany vymérem MF ¢.01/2022). Tato zména, s ohledem narostouci vydaje
a inflaéni tlaky, jesté zvysila Zivotni naklady jmenovanych skupin, protoZe jizdné se fakticky
zdvojnasobilo.

Na zakladé analyzy opatreni pripravovanych v jinych krajich - zejména v Kraji Vysocina,
Moravskoslezském, Olomouckém ¢&i Zlinském kraji - prichazi nyni vedeni Usteckého kraje s
navrhem cilené finanénipodpory z rozpoétu kraje, ktera navazuje na stavajici statnisystémsley,
pro cestujici, ktefi pravidelné vyuzZivaji ¢asové jizdni doklady v rdmci krajského integrovaného
dopravniho systému Dopravy Usteckého kraje (dale jen ,DUK®). Cilem navrhovaného opatrenije
konkrétni pomoc skupinam, které byvaji z hlediska dopravni dostupnosti casto nejzranitelnéjsi,
dale pak podpora pravidelného vyuzZivani verejné a ekologické dopravy se zamérenim na casové
jizdné téch, kteri cestuji pravidelné, zatimco obéasné cesty realizované jednotlivymi jizdenkami
nebudou podporeny.



Navrhovany systém je inspirovan modely jinych kraju a je souladny splatnymi pravnimi
predpisy. Je navrzen tak, aby byl efektivni, pfehledny a digitalné zpracovatelny, s dirazem na
minimalizaci administrativni zatéZe pro zadatele.

Cile navrhu

« Zmirnit dopady rostoucich Zivotnich nakladd cestujicich v Usteckém kraji u skupin, kde
se obecné vyskytuje vétsi podil lidi s nizkymi prijmy, ktefi disponuji omezenymi
prostredky pro cestovani. Je vSak nutné pripustit, Ze ndvrhem neni presné a vyluéné
cileno na socialné slabé skupiny, nebot zde neni vazba na prijem osob, kterym je
finanéni podpora poskytovana.

« Podporit pravidelné vyuzivani vefejné dopravy na Gzemi Usteckého kraje s cilem
upozadit individualni automobilovou dopravu.

Navrhované reseni

Ustecky kraj se formou verejného prislibu zavaze k vyplaceni finanéniho daru, za podminky
splnéni véech podminek vném uvedenych, které jsou specifikovany nize. Nasledné bude
cestujici moci pozadat o poskytnuti finanéniho daru predepsanym zpusobem.

Navrhované opatfeni spociva v poskytnuti finanéniho daru ve vysi 50 % z ceny ze zakoupenych
zvyhodnénych ¢asovych jizdenek (7denni, 30denni, 90denni, 365denni) urcenych pro déti a
mladez 6 - 18 let, Zaky a studenty 18 - 26 let a osoby 65+. O poskytnuti daru bude mozné zazadat
formou elektronické Zadosti, nejdrive véak po skonceni platnosti ¢asové jizdenky. Darem
podporované ¢asové jizdenky musi mit zacatek platnostiod 1. 7. 2025 do 31.12. 2025 (bez ohledu
na datum zakoupeni jizdenky).

Forma podani Zadosti:

o Cestouelektronického formulare na webu kraje prostrednictvim NIA (napf. mobilni kli¢
eGovermentu, elektronické obéanky, bankovniidentity).

Povinné prilohy k Zadosti:

a) V pripadé zakoupeni papirové ¢asové jizdenky DUK: kopie/sken vydaného jizdniho
dokladu.

b) V pripadé zakoupeni ¢asové jizdenky DUK na dopravni kartu nebo bankovni kartu:
original/kopie/sken vydaného prijmového dokladu nebo zjednoduseného dafnového
dokladu stazeného z e-shopu.

c) Vpripadé zakoupeni&asové jizdenky v mobilni aplikaci DUKapka: pFijmovy
zjednoduseny danovy doklad vydany prinakupu ¢asové jizdenky DUK, ktery je v aplikaci
uloZen ve formatu PDF.

Cilové skupiny



o DétiamladeZ ve véku 6 - 18 let
o Zéciastudentive véku 18 - 26 let
e Osobynad 65 let

Opravnénym Zzadatelem bude cestujici, nebo jeho zdkonny zastupce ci opatrovnik.

Finanéniramec a dopady

Odhadovana vyse nakladu pro druhé pololeti roku 2025 ¢ini 7,5 miliont K& v zavislosti na mire
zapojeni cilovych skupin. Finanéni prostredky budou pokryty z Fondu podpory Usteckého kraje
s pripadnym posilenim z rezervy kraje.

Pri vypoctu a odhadu nakladu jsme vychazeli z dat r. 2024. S ohledem na trzby dosazené ve
stejném loAském obdobi, zohlednéni zvySeni cen 2025 a prostém vypoctu dopadu vychazi
maximalni naro¢nost dari cestujicim 28,5 mil. K.

To je ale za neredlného predpokladu, Ze by si vSichni cestujici o dar poZadali. Ve skuteénosti
muze byt naro€nost za toto obdobi jen 10 - 20 mil. K¢, aktualné tuto hodnotu nelze presnéji
odhadnout. Vpripadé, Ze by hrozilo vyéerpani alokovanych prostfedkt Fondu podpory
Usteckého kraje (7,5 mil. KE), bude navrzeno jejich navyseni.

Tabulka trzeb za 2. pol. r. 2024 - zlevnéné cCasové jizdné (nazvoslovi od r. 2025 = zvyhodnéné
jizdné)

bez DPH
2024
zlevnéné jizdné | 1/2 zlevnénéhoj.
Cervenec 1928508 964254
Srpen 5066288 2533144
Zari 12 684 982 6342 491
ﬁfjen 9395625 4697 813
Listopad 9710 941 4855 471
Prosinec 7834149 3917075
46620
CELKEM 493 23 310 247

K vySe uvedenym trzbam bez DPH je tfeba uvazovat DPH ve vysi 12 %, nebot cestujici plati cenu
jizdenky vé. DPH a dale zohlednit priimérnou vysi ristu cen tarifu DUK proti roku 2024, ktera byla
cca 9% (proto je celkova maximalni hodnota podpory odhadovana na 28,5 mil. Kc).

Systém je nastaven tak, aby byl rozpoétové udrzitelny - poskytovana podpora se vztahuje
vyhradné na ¢asové jizdenky, které vyuzivaji pravidelni cestujici, coZ vyrazné omezuje objem
¢erpanych prostredku oproti plosné podpore naveskeré typy jizdného. Také to jesté vice zvysuje
motivaci pro vyuziti ¢asovych jizdenek, které budou jesté vyhodnéjsi proti jednotlivému
jizdnému, nez jsou doposud.

Pravni rdmec



Navrzenym postupem je predpokladano, Zze Ustecky kraj pfijme svym jednostrannym
prohlasenim nazvanym verejny prislib zavazek, ze kazdému, kdo splni podminky stanovené
vtomto prislibu poskytne dar v odpovidajici vysi. Samotnym prislibem nevznika automaticky
primy narok, v pripadé, Ze by vSak opravnéné osobé po splnéni podminek nebyl poskytnut
Usteckym krajem dar, mohla by se tato osoba obrétit na soud se zalobou na plnéni a podle
naseho nazoru by se svym narokem byla Uspésna. Ve vztahu kopravnénym osobam
(zadatelum) je tfeba verejny prislib formulovat jednoznaéné a urcité, aby nemohly do budoucna
vzniknout neurcitosti ¢i nejasnosti, které by vedly ke sportim. | kdyz se dokument zve verejny
prislib, nejedna se vyslovné o verejny prislib, jaky predpoklada zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,obéansky zakonik“) v § 2884 a nasl., jedna se
vSak nepochybné o zavazek z pravniho jednani jedné osoby, tedy Usteckého kraje, ktery na sebe
svobodné, divodné a dobrovolné vysloveny zavazek k poskytnuti financni podpory ve formé
daru za splnéni stanovenych podminek bere. Je tfeba poznamenat, Ze vysloveny zavazek by
mohl néstijiny nazev, napr. verejny vyzva, verejny zavazek k poskytnuti daru apod.

Rozhodovani o poskytnuti finanéniho daru fyzickym osobam do 500.000 K¢ v jednom
kalendarnim roce nalezipodle § 59 odst. 2 pism. f) zdkona €.129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o krajich®), radé kraje. Je tieba
upozornit na nutnost sledovani hodnoty darui z jinych dGvodu.

Rada kraje muze v souladu s § 59 odst. 4 zakona o krajich svéfit rozhodovani podle § 59 odst. 2
pism. f) zakona o krajich zcela nebo zéasti hejtmanovi, popripadé krajskému Uradu.

Vzhledem ke skuteénostem, Ze a) poskytnuti daru jednotlivym fyzickym osobam (Zadatelim)
bude mozné jen za podminky dodrZeni véech podminek stanovenych verejnym prislibem
Usteckého kraje a Gplného a spravného vyplnéni zadostio dar, b) s rozhodovanim o poskytovani
daru jednotlivym Zadatelim bude spojena znaénda administrativni zatéz, a c) véechny doruéené
zadosti budou zkontrolovany co do splnéni podminek verejného prislibu, tak spravnosti a
Uplnosti vyplnéni zadosti (vCetné prilozeni pozadovaného dokladu k Zadosti), je navrhovano
svéfit vsouladu s § 59 odst. 4 zakona o krajich rozhodovani o poskytovani daru vedoucimu
odboru dopravy a silniéniho hospodarstvi Krajského uradu Usteckého kraje, ktery bude
opravnén na zakladé tohoto svéreni jednat za Ustecky kraj, rozhodovat o poskytovani dard na
zakladé verejného prislibu a uzavirat jednotlivé darovaci smlouvy.

Dar je poskytovan na zakladé darovaci smlouvy dle § 2055 a nasl. obcanského zakoniku.
Darovani je vzdy dvoustranné pravni jednani. Pisemna darovaci smlouva je dle § 2057
obéanského zakoniku vyZzadovana tehdy, nedojde-li k odevzdani véci zaroven s projevem vule
darovat a prijmout dar, coz je i reSeny pripad. Predmétem daru bude ¢astka, ktera bude
vypoctena jako sleva ve vysi 50 % ze zvyhodnéného Casového jizdného. Sohledem na
zjednodus$eni procesu jsou nastavena jednani formulovana tak, aby vyplnénim Zadosti a
rozhodnutim vedouciho odboru DS doslo vramci Uplného formuldre zaroven i kuzavreni
darovaci smlouvy.

Navrhem na uzavreni darovaci smlouvy bude samotna zadost o dar. TotoZznost opravnéné
osoby/zadatele bude ovérena jejim prihlasenim prostrednictvim zvoleného legitimniho
prihlasovaciho prostfedku vramci ldentity obcana. Pravni jednani je tedy ovéreno stejnym
zpusobem, jako napf. v pfipadé, kdy je podavano dafnové priznani i jina elektronicka podani
v ramciportalu verejné spravy.

Zadatel v Zadosti mj. éestné prohlasi, ze



a) seseznamil/aspodminkamiverejného prislibuucinéného Usteckym krajem, ktery bude
zverejnén na webovych strankach Usteckého kraje,

b) spliuje vSechny podminky stanovené timto verejnym prislibem pro vznik naroku
na finanéni podporu, a dolozi poZzadovany doklad prokazujici toto splnéni, a

c) vsechny Gdaje uvedené v jeho Zadosti jsou pravdive, Uplné a spravné, a Ze neexistuji
zadné skutecnosti, které by mohly mit vliv na vznik naroku na financni podporu podle
tohoto verejného prislibu,

a proto spliuje podminky pro poskytnuti daru dle verejného prislibu a Zada o poskytnutidaru na
bankovni ucet uvedeny v Zadosti.

Po kontrole zadosti co do splnéni podminek verejného prislibu, tak spravnosti a Uplnosti
vyplnéni zZadosti (vCetné priloZeni pozadovaného dokladu k Zadosti), bude Zadost po prevedeni
do formatd vramci spisové sluzby predlozena vedoucimu odboru dopravy a silniéniho
hospodarstvi Krajského Gradu Usteckého kraje k akceptaci, kdy pripojenim dolozky vyslovi
rozhodnuti o poskytnuti daru. Tim dojde k uzavreni darovaci smlouvy.

Darovaci smlouva nepodléha uverejnéni vregistru smluv, nebot vznikla v ramci pravniho
jednani s fyzickou osobou, ktera jedna mimo ramec své podnikatelské ¢innosti.

Danové aspekty

Pro kraj z tohoto postupu nevyplyvaji Zadné danové povinnosti.

Pro prijemce daru plati osvobozeni dle § 10 zdkona o danich z prijmu, pokud Uhrn darovanych
prijmu nepresahne ve zdanovacim obdobi ¢astku 50 tis. KE.

Verejna podpora

e Navrhované opatreni spocivajici v poskytnuti finanéni podpory cestujicim v ramci
Usteckého kraje nepredstavuje verejnou podporu ve smyslu cl. 107 odst. 1 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU), a proto neni nutné jej dale posuzovat z hlediska
pravidel verejné podpory.

e Podpora je urcena fyzickym osobam - cestujicim, ktefi vyuzivaji vefejnou dopravu, a to
bez ohledu na jejich ekonomické postaveni. Tito jednotlivci nejsou podniky ve smyslu
prava EU, nebot nevykonavaji hospodarskou cinnost za Gcelem ziskani zisku, a nejsou
tak adresaty pravidel o verejné podpore.

e Soucasné plati, ze finanéni prostfedky nejsou smérovany k dopravciim ani k jinym
podnikatelskym subjektlim jako forma kompenzace nebo zvyhodnéni. U¢elem opatreni
je snizeni nakladu cestujicich, nikoli zajisténi konkurencni vyhody pro konkrétni podnik
na trhu. Finanéni podpora neni selektivni, nezkresluje hospodarskou soutéz,
neovliviuje obchod mezi clenskymi staty a neni uréena k podpore konkrétniho
podnikani.

o Dle vyjadreni odboru DS je v DUK integrovana vétsina dopravci (vykony neintegrované
verejné dopravy uvnitf kraje predstavuji marginalni cast a vzdy se jedna o MHD s nizsim
az nulovym jizdnym) a predkladanim jizdenek z tohoto systému neni podporovan zadny
dopravce anijiny subjekt.

e Z vySe uvedenych dlvodd lze konstatovat, Ze navrhované opatfeni nema charakter
verejné podpory podle unijni definice, a tudiZ neni nutné jej ohlasovat Evropské komisi
ani zkoumat jeho sluéitelnost s vnitrnim trhem.

Ochrana osobnich Gdaju fyzickych osob (tzv. GDPR)



Osobni Udaje uvedené vzadosti/darovaci smlouvé budou zpracovany vsouladu
s Narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju a o zruseni
smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich Gdaju) v rozsahu, v jakém je
prislusny subjekt Udaju spravci poskytl, a to v souvislosti s uzavrenim smluvniho vztahu
s Usteckym krajem (spravcem) a budou zpracovavany v souladu s platnymi pravnimi
predpisy Ci k plnéni zakonnych povinnosti spravce a po nezbytné nutnou dobu
stanovenou v prislusnych pravnich predpisech.

Podrobné informace o ochrané osobnich udaju jsou dostupné na oficialnich webovych
strankach Usteckého kraje www.kr-ustecky.cz

Harmonogram

Zavér

¢erven 2025 - schvaleni Radou/Zastupitelstvem Usteckého kraje, zverejnéni verejného
prislibu

1. ervenec 2025 - 31. prosinec 2025 - interval poc¢atku platnosti casového jizdniho
dokladu pro vznik naroku na dar (jizdni doklady, jejichZ platnost zacala v obdobiod 1. 7.
2025 do 31.12.2025)

1.srpen 2025 - spusténi elektronického formulare pro podani zadosti
zari 2025 - zahajeni vyplat daru

o v s

31.leden 2027 - ukonceni prijmu zadosti

Timto opatfenim se Ustecky kraj pFipojuje k modernim, solidarnim a prakticky orientovanym
reSenim, ktera jiz v souCasnosti zavadi rada dalsich kraju. Zavedeni systému podpory verejné
dopravy a obéand formou daru nejen napomuze dostupnosti vefejné dopravy, ale zaroven
ukazuje, Ze kraj umi pruzné reagovat na potfeby svych ob¢anu a aktivné utvaret prostredi, ve
kterém stoji blize lidem, ktefi jej tvori.


http://www.kr-ustecky.cz/

