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Posouzeni souladu investiéni dotace na financovani SOHZ vykonavanych

Krajskou zdravotni, a.s. pro rok 2025 s pravidly EU pro oblast veirejné podpory

Pouzité podklady k posouzeni

e Predani véci €. 2/5/2025/LP.

e Materidl na jednani Rady Usteckého kraje (dale jen ,RUK"), které se
uskute¢ni dne 14. 4. 2025 (dale jen ,Material®).

e Duvodova zprava k Materialu (dale jen ,Divodova zprava®).

o Zadost Krajské zdravotni, a.s. (dale jen ,KZ*) ze dne 27. 2. 2025 o poskytnuti
investi¢ni dotace SOHZ pro rok 2025.

e Zdavodnéni a popis investi¢nich akci KZ zahrnutych v pfedbézné kalkulaci
v ramci SOHZ pro rok 2025 (dale jen ,ZdUvodnéni®).

e Dokument ,Oprava a doplnéni Zadosti o poskytnuti vyrovnavaci platby
v ramci SOHZ pro rok 2025“ (dale jen ,Oprava®).

e Seznam investi¢nich akci.

e Navrh smlouvy o poskytnuti investi¢ni dotace na rok 2025 (dale jen ,Navrh

smlouvy®).

v textu budou dale oznacovany jako ,podklady” nebo ,pfedlozené podklady®.



Popis situace

Z predloZzenych podkladu vyplynulo, Ze Odbor LP obdrzel od odboru ZD e-mail
s pozadavkem na pfipominkovani Materialu, ktery bude piedloZen k projednani RUK
dne 14. 4. 2025 a nasledné Zastupitelstvu Usteckého kraje dne 28. 4. 2025.

Material se tyka poskytnuti investiéni dotace (vyrovnavaci platby) v souvislosti se
sluzbami obecného hospodaiského zajmu (dale jen ,SOHZ®), které KZ z povéreni

’

Usteckého kraje (dale jen ,Kraj“) vykonava a Navrhu smlouvy.

Z Navrhu smlouvy vyplyva, ze ma dojit k poskytnuti investicni dotace ve vysi 580 mil.
KE.

Zadani

1. Posoudit soulad uvedenych dokument( s pravidly EU pro oblast vefejné

podpory.

2. Do predlozenych dokumentl zapracovat potfebné nalezitosti, pfipominky Ci

doporucit vhodny postup.

Soulad s pravidly EU pro oblast vefejné podpory

Kraj ma s KZ uzavienou Smlouvu o poskytovani vefejné sluzby a podminkach
poskytnuti Vyrovnavaci platby za plnéni zavazku verejné sluzby ze dne 23. 6. 2020,

ve znéni prislusnych dodatkl (dale jen ,Smlouva®).

KZ je tak v souladu s Rozhodnutim Komise (EU) ze dne 20. prosince 2011 o pouziti
¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby udélené urcitym podnikim povéfenym
poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu €. 2012/21/EU (dale jen

,Rozhodnuti“) povéfena vykonem SOHZ.



Podle €l. 5 odst. 1 Rozhodnuti plati, Ze vySe vyrovnavaci platby nesmi pfesahnout

rozsah nezbytny k pokryti tzv. Cistych nakladu.

Cisté naklady Ize podle ¢&l. 5 odst. 2 Rozhodnuti mimo jiné vypogitat jako rozdil mezi

naklady spojenymi s poskytovanim SOHZ a pfijmy z danych SOHZ.

Spojeni ,nezbytny rozsah“ je tfeba vykladat tak, Ze pfislusné naklady musi byt co
nejvice minimalizovany a kalkulovany pouze ve vysi, ktera zajisti realizaci danych
SOHZ. To byva zpravidla zajisténo, ze pfislusné sluzby Ci zbozi slouzici k vykonu
SOHZ (naklady) jsou poskytovatelem téchto sluzeb nakupovany (pofizovany)

v souladu s predpisy pro zadavani vefejnych zakazek.

Ze systematiky €l. 5 Rozhodnuti Ize dovodit, Ze vyrovnavaci platba by méla byt

primarné pocitana z tzv. provoznich naklada.

Cl. 5 odst. 3 pism. ¢) Rozhodnuti véak umozriuje, aby do vypoétu vyrovnavaci platby
byly zahrnovany i naklady spojené s investicemi (zejména do infrastruktury), to vSak

pouze za podminky, Ze jsou nezbytné pro poskytovani SOHZ".

Z toho vyplyva, Ze v pfipadé investic musi byt nade vSi pochybnost prokazana
nezbytnost pro vykon SOHZ. To znamena, Ze pfislusné SOHZ by bez téchto investic
nebylo mozné realizovat. Pokud tomu tak neni, nelze naklady na investice do vypoctu

vyrovnavaci platby zahrnovat.

V pfipadé, Ze investice jsou vyuzivany i k ¢innostem, které SOHZ nejsou, mohou byt
podle €l. 5 odst. 3 pism. ¢) Rozhodnuti do vypoctu vyrovnavaci platby zahrnuty jen
CastecCné. Z uvedeného jednoznacné vyplyva, Ze pfistup Kraje musi byt ve vztahu

k této problematice velmi restriktivni.

" Podle nazoru Evropské komise neexistuje zadny seznam, ktery by druh zpusobilych investic omezoval.
Srov. str. 65, bod 124 Pracovniho dokumentu utvard Komise: PFiru€ka k uplatfiovani pravidel Evropske
unie pro statni podporu, vefejné zakazky a vnitini trh v oblasti sluzeb obecného hospodarského zajmu,

zejména socialnich sluzeb obecného zajmu.



Vlastni posouzeni

Obecné mohu po prostudovani pfedlozenych podkladi konstatovat, Ze pfedloZena
zadost o dotaci obsahuje u kazdé investi¢ni akce zdivodnéni potifebnosti pro vykon
SOHZ. Vyslovné je vzdy konstatovana souvislost se zdravotnickymi sluzbami, které
jsou pfedmétem Smlouvy. Je samoziejmé na Kraji, aby uvedené ovéfil. Formalni

podminky pro poskytnuti vyrovnavaci platby jsou tak spinény.

Z podklad(i v8ak vyplyva, Ze Kraj zaslal KZ dokument ,Zadost o opravu a doplnéni
Zadosti o poskytnuti vyrovnavaci platby vramci SOHZ pro rok 2025, &,j.
KUUK/036046/2025%, kterou KZ obdrzela dne 6. 3. 2025.

V navaznosti na to KZ zaslala Kraji Opravu.

Sporné momenty byly spatfovany u nasledujicich investic (v této souvislosti se
zabyvam pouze investicnimi akcemi, které by mohly byt ve vztahu k pfedmétnym
SOHZ sporné).

V této souvislosti zdUrazriuji, Ze zalezi na poskytovateli vyrovnavaci platby (zde Kraj),

jaké naklady, z nichz je pocitana vyrovnavaci platba za SOHZ, uzna.

7. Chirurgicky roboticky systém da Vinci Xi — Klinika urologie a robotické

chirurgie KZ — Masarykovy nemocnice v Usti nad Labem, o.z.

Kraj pozadoval doplnéni informaci o finanéni analyzu (ekonomickou navratnost)
s ohledem na uhrady VZP a pocty vykonu, nebot systém da Vinci neni jedinym

moznym feSenim operativy.

KZ v Opravé uvedla, Zze pofizeni druhého robotického systému pro chirurgii vychazi
z aktualniho rozvoje robotické chirurgie, budou nové zahrnuty do robotickych vykond,
pficemz tento typ vykonu se jiz stava v podstaté jakymsi ,standardem®.



Domnivam se, Ze tuto investici Ize jako souvisejici s SOHZ uznat. Je totiz zfejme, Ze

se dotyka sluzeb, které do této kategorie spadaji.

10. Rozvoj ICZ infrastruktury KZ

V této souvislosti Kraj pozadoval provéreni a okomentovani moznosti dotace na

kybernetickou bezpecnost (IROP).

Z podkladl je ziejmé, Ze tato investice ma rozvinout a urychlit chod nemocni¢niho

informacniho systému.

Je zfejmé, Ze nemocnice k poskytovani svych sluzeb vyuZivaji rizné informacni
systémy. Proto Ize uzavfit, Ze naklady na né&j souvisi s poskytovanim SOHZ. Lze ji tedy

podle mého nazoru v ramci SOHZ uznat.

11. Modernizace technologie centralni pradelny — Masarykova nemocnice

v Usti nad Labem, o.z.

Kraj poZadoval zcela spravné doplnéni, kolik kg pradla pradelna odbavi pradla za cely

rok, a jaky z toho je podil pro sluzeb pro externi odbératele (objednatele).

KZ k tomu upfesnila, Ze pradelna je primarné pouzivana pro potfeby pro nemocnice

zafazené do skupiny, pro externi ucely je vyuzivana minimalné.

Je tak zfejmé, Ze pradelna neni vyuzivana vyhradné pro SOHZ, proto by mély byt
v ramci vyrovnavaci platby zohlednény pouze naklady, které se jich tykaji (zvolit

pomérové rozdéleni).



13. Lékarensky SW, KZ

Podklady dokladaji, Ze Kraj poZzadoval oddéleni nakladi na nemocni¢ni Iékarenstvi,

které je zafazeno do SOHZ od tzv. vefejného Iékarenstvi (Iekarny pro verejnost).

V tomto ohledu zcela souhlasim, nebot' vefejné financovani lIékaren pro vefejnost je
ve vysoce trznim prostiedi, které v CR panuje, rizikové a nelze v dané oblasti

identifikovat trzni selhani (jde tak o sluzbu nevhodnou pro zafazeni pod SOHZ).

KZ v ramci Opravy uvedla, Ze v ramci nabidek, jichZ se bude vybérové fizeni na SW
tykat, je pozadovano, aby byla samostatné ocenéna implementace SW pro
nemocnicni ¢ast a SW pro vefejnou ¢ast. Do vyrovnavaci platby pak bude mozné
zahrnout pouze naklady spojené se SW pro nemocnicni ¢ast, coZ povaZzuji za spravny

postup.

15. Revitalizace Cistych prostor (sterilni LP) — OPSL - stavebni upravy, obména

zafizeni, Masarykova nemocnice v Usti nad Labem

Kraj povazoval tuto investici za rizikovou z podobnych dlivodl jako v pfipadé

investicniho projektu uvedeného v bodé 13.

KZ v ramci Opravy uvedla, ze vyrobky z dané lékarny jsou prioritné vyuzivany pro
hospitalizované pacienty, pficemz vSak vyslovné zminila, Ze dochazi k prodeji [éCivych
pfipravki dalSim zdravotnickym zafizenim mimo systém vefejnych lékaren a

v minoritnim podilu.

Toto vysvétleni ze strany KZ podle mého nazoru nepotvrzuje, Zze by sluzby pfedmétné
lékarny bylo jako celek mozno pojmout pod SOHZ. Proto souhlasim s Krajem, Ze by
meély byt oddéleny naklady spojené s tzv. vefejnym lékarenstvim od nakladl spojenych
s prodejem |éCivych pfipravkl, a to i za situace, Ze nedochazi k jejich prodeji v ramci
tzv. vefejného lékarenstvi. Do vyrovnavaci platby Ize totiz zahrnout pouze naklady

spojené s SOHZ, jejichz rozsah vyplyva vzdy z pfislusného povéreni.



17. Vybudovani détskych skupin KZ — Nemocnice Chomutov, o. z. a 19.

Vybudovani détskych skupin KZ — Nemocnice Litomérice, o.z.

V obou pfipadech byla ze strany Kraje vyslovena pochybnost, zda jde v pfipadé

zminénych investic o souvislost s SOHZ.

S timto zavérem naprosto souhlasim.

Jiz bylo uvedeno, Ze do vySe vyrovnavaci platby Ize zahrnout i naklady spojené
s investicemi (zejména do infrastruktury), musi vSak byt naplnéna podminka, Zze dané
investice jsou nezbytné pro poskytovani SOHZ.

Z predlozenych podkladl vSak tato skutecnost nevyplyva. Navic KZ i pfes zadost Kraje

toto upfesnéni neucinila. Uvedené naklady by tak do vypoctu vyrovnavaci platby byt

zahrnuty nemély.

18. Studie k modernizaci / rekonstrukci TS3 vé. PD k propojeni kabelaze mezi
vSemi TS + sjednoceni fazi, KZ — Masarykova nemocnice v Usti nad Labem
Vedle pfipominek Kraje tykajicich se nesouladu akce a jejiho obsahu, uvadim, Ze studii
Ize do nakladd spojenych s SOHZ zahnout za pfedpokladu, Ze pfisluSna investice
bude skuteCné realizovana. Doporucuiji toto kontrolovat.

Zavérem

Na zakladé uvedenych skutenosti se domnivam, Ze navrzené investi¢ni potfeby KZ
— s vyjimkou pripominek uvedenych vyse — jsou v souladu se Smlouvou a
prislusnymi pravidly EU pro oblast verejné podpory.

Predpokladam vsak, ze Kraj bude provadét v dané véci kontrolu.

K navrhu smlouvy nemam zadnych pfipominek.



V Blansku dne 2. 4. 2025
JUDr. Michael Kincl






