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Davodova zprava:

Vyjadreni ke skuteCnostem z vystoupeni pana Radka Konstantinose Hyhlana, obCana kraje, na jednani
Zastupitelstva Usteckého kraje dne 20. 1. 2025.

V ramci svého vystoupeni pan R. K. Hyhlan zpochybnil platnost pravnich pfedpist vydavanych tzemnimi
samospravnymi celky, nebot dle jeho nazoru informacni systém verejné spravy provozovany Ministerstvem
vnitra CR (dale jen ,MV CR*) nesplfiuje podminky dané zakonem. Pan R. K. Hyhlan zaslal taktéz 20. 1. 2025
ve vecernich hodinach e-mail fediteli krajského ufadu (zaevidovan pod &.j. KUUK/027878/2025) a dalSim
osobam, ve kterém jsou v fadé souvisejicich zprav uvedeny skutecnosti, na které pfi vystoupeni odkazoval
(viz pFiloha €. 1 tohoto materialu).

Pan R. K. Hyhlan spatfuje poruSeni zakona v provozovani ,nezkolaudovaného informacniho systému vefejné
spravy“ a v absenci €. j., JID a podpisu opravnéné ufedni osoby na elektronicky zaslaném vyrozuméni o
zverejnéni dokumentu ve Sbirce pravnich predpisa.

Reditel Krajského Gradu Usteckého kraje JUDTr. Jifi Holub panu R. K. Hyhlanovi sdélil, Ze zaleZitost provéfi a
bude jej i Cleny zastupitelstva kraje informovat.

Po provéfeni je tfeba konstatovat nasledujici zavér:

Ustecky kraj prostfednictvim Krajského ufadu Usteckého kraje plni fadné a véas véechny své zakonné
povinnosti vyplyvajici ze zakona €. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich pfedpist uzemnich samospravnych celku
a nékterych spravnich ufadu (dale jen ,zakon €. 35/2021 Sb.“). Reditel Krajského ufadu Usteckého kraje
vydal za timto ucelem vnitfni pfedpis, ktery vyslovné stanovi povinnosti napfi¢ krajskym ufadem.

Dodrzovani zakonného postupu a Metodického navodu MV CR opravriuje Ustecky kraj byt v dobré vite, Zze
jim zvefejnéné pravni predpisy jsou platné a ucinné.

Informace, které pan R. K. Hyhlan uvedl na jednani Zastupitelstva Usteckého kraje, byly pro krajsky ufad do
té doby neznamé. Ustecky kraj neni pfisludny ke kontrole vzniku a provozu Ci spravy Sbirky pravnich
predpist jako informaéniho systému verejné spravy. Nepfislusi mu ani vyklad pravidel spisové sluzby ve
vztahu k automatizovanym vystuptm sbirky. S ohledem na zavaZnost tvrzeni pana R. K. Hyhlana bude jeho
podnét postoupen MV CR jako spravci sbirky a Digitalni a informacni agentufe, jako kontrolnimu organu nad
dodrzovanim zakona o informacnich systémech vefejné spravy, se zadosti o sdéleni vysledkl Setfeni.

Vy&e uvedeny zaveér vyplyva z nasledujicich skute€nosti:

I. Zakladni informace k vyhlaSovani pravnich pfedpisu ve Sbirce pravnich predpisli Uzemnich samospravnych
celkd a nékterych spravnich uradl, v€etné vzniku a zajisténi provozu této sbirky:

Sbirka pravnich predpisl byla zfizena na zakladé § 1 odst. 1 zakona &. 35/2021 Sb. jako informacni systém
verejné spravy. (Pozn.: Mezi dalsi informacni systémy vefejné spravy nalezi napf. Registr smluyv, Informacni
systém katastru nemovitosti, Informacni systém Rejstfiku trestl, Informacni systém Registru zivnostenského
podnikani atd.).

Dle ust. § 1 zakona €. 35/2021 Sb. se ve Sbirce pravnich predpist

a) vyhlasuji obecné zavazné vyhlasky a nafizeni vydané uzemnimi samospravnymi celky a pravni predpisy
vydané spravnimi ufady, stanovi-li tak jiny pravni pfedpis,

b) zvefejiiuji akty stanovené zakonem ¢&. 35/2021 Sb., které vznikaji pfi vykonu plsobnosti uzemnich
samospravnych celkll nebo v souvislosti s timto vykonem.

Spravcem Sbirky pravnich predpist je dle § 1 odst. 2 zakona &. 35/2021 Sb. MV CR.
Dle § 2 odst. 1 a 2 zdkona €. 35/2021 Sb. (Vyhlaseni pravniho pfedpisu):

(1) Pravni pfedpis uzemniho samospravného celku a pravni pfedpis spravniho ufadu se vyhlasuiji jejich
zvefejnénim ve Sbirce pravnich predpisu.




(2) Zverejnéni pravniho pfedpisu ve Sbirce pravnich predpisu provede uzemni samospravny celek nebo
spravni ufad, ktery pravni pfedpis vydal, zaslanim jeho textu v otevfeném a strojové Citelném formatu a jeho
metadat prostfednictvim elektronického formulafe do datové schranky zfizené spravcem pro tento ucel.
Spravce uverejni elektronicky formulaf na portalu vefejné spravy. Neni-li mozné zvefejnit pravni pfedpis nebo
jeho ¢ast ve strojové CitelIném formatu, zvefejni se pravni pfedpis nebo jeho ¢ast pouze v otevieném formatu.

V souladu s § 3 odst. 1 a 2 zakona ¢&. 35/2021 Sb. (Informovani o vyhlaseni pravniho pfedpisu):

(1) Spravce o vyhlaseni pravniho pfedpisu ve Shirce pravnich pfedpist vyrozumi uzemni samospravny celek
nebo spravni Ufad, ktery pravni pfedpis vydal. Spravce vyznaci ve Sbirce pravnich pfedpist datum a ¢as
vyhlaSeni pravniho pfedpisu.

(2) Uzemni samospravny celek nebo spravni UFad, ktery pravni pfedpis vydal, zvefejni oznameni o vyhlaseni
pravniho pfedpisu ve Sbirce pravnich pfedpisu na své ufedni desce po dobu alespori 15 dnl ode dne, kdy byl
o vyhladeni spravcem vyrozumén podle odstavce 1. V oznameni Uzemni samospravny celek nebo spravni
urad uvede oznadeni pravniho predpisu, datum a ¢as vyhlaseni pravniho predpisu ve Sbirce pravnich
predpisu a zvefejnéna metadata.

Dle ust. § 4 zdkona €. 35/2021 Sb. pravni pfedpisy Uzemné samospravného celku a spravniho ufadu nabyvaji
platnosti jejich vyhlaSenim. Pokud neni stanovena ucinnost pozdéjsi, nabyva pravni pfedpis u€innosti
pocatkem patnacteho dne nasledujiciho po dni jeho vyhlaeni s vyjimkou pfipadu naléhavého obecného
zajmu, kdy Ize stanovit uCinnost drivéjsi.

Sbirka pravnich pfedpist byla zakonem €. 36/2021 Sb. zfizena jako informacni systém vefejné spravy. Prava
a povinnosti, které souviseji s vytvarenim, spravou, provozem, uzivanim a rozvojem informacnich systému
vefejné spravy spravovanych statnimi organy, organy uzemnich samospravnych celkd nebo statnimi
pravnickymi osobami, upravuje zakon ¢&. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon €. 365/2000 Sb.“). §2 zakona €.
365/2000 Sb. obsahuje vymezeni pojmd, ze kterych vyplyva také plisobnost jednotlivych subjektu
participujicich na informaénim systému vefejné spravy. Dle odst. 1 pism. ¢) uvedeného ustanoveni je
spravcem informacniho systému vefejné spravy osoba nebo jeji soucast, ktera poskytuje sluzby informaéniho
systému verejné spravy a za informacni systém verejné spravy odpovida. V feSeném pripadeé je takto
odpovédnou osobou jednoznacéné MV CR. Dle § 4 odst. 2 pism. a) zakona ¢&. 365/2000 Sb. kontroluje u
organu vefejné spravy dodrzovani povinnosti stanovenych timto zakonem Digitalni informacni agentura, ktera
ma i dalSi pusobnosti zejména pfi tvorbé informacniho systému vefejné spravy.

Zakon €. 36/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o Sbirce pravnich
predpistl Uzemnich samospravnych celk(l a nékterych spravnich ufadu, ve znéni pozdéjSich predpist, zmeénil
zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o krajich®),
mj. v ust. § 8 odst. 2, které po novele zni takto, cit.:

»Zpusob vyhlaseni obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni kraje (dale jen "pravni pfedpis kraje") a podminky
nabyti platnosti a u€innosti pravnich predpist kraje stanovi zakon o Sbirce pravnich pfedpist Uzemnich
samospravnych celkt a nékterych spravnich uradud7).“ (Pozn: Poznamka €. 37 pod €arou odkazuje pravé na
zakon ¢&. 35/2021 Sb.) Souc€asné byl novelizovan obdobnym zpusobem i zéakon €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl - § 12 zakona.

1. Postup Krajského ufadu Usteckého kraje pfi zvefejfiovani pravnich predpisi:

Krajsky ufad Usteckého kraje postupuje pfi zvefejfiovani pravnich predpisti ve Sbirce pravnich predpisti v
souladu s obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy (viz €l. | vySe). Dale se fidi Metodickym navodem k aplikaci
zakona o Sbirce pravnich pfedpist Uzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich ufadu €. j.:
MV-213736-1/0DK-2021 (dale jen ,Metodicky navod MV CR*). Systémové jsou postupy upraveny vnitfnim
predpisem feditele krajského uradu. Veskeré postupy jsou evidovany v ESSL eSpis a kdykoliv dohledatelné.

Problematiku Sbirky pravnich predpist véetné zvefejfiovani pravnich predpist Usteckého kraje ma v
pUsobnosti odbor legislativné-pravni, ktery mj. zajistuje zvefejnéni na zakladé podkladu pfedanych
prislusnymi odbory, do jejichz plsobnosti vydani pravniho predpisu spada. Pravni predpisy jsou zvefejfiovany
tak, Ze Ustecky kraj zasle prostiednictvim elektronického formulare, ktery je uvefejnén na Portalu vefejné
spravy, datovou zpravu (datovou schrankou) s elektronickym obrazem textového obsahu pravniho aktu




spole¢né s metadaty spravci Sbirky pravnich predpisti (MV CR). Zvefejnéni se po odeslani vypinéného
elektronického formulare déje automatizované a dokumenty jsou ve Sbirce pravnich pfedpist uvefejiiovany
informacnim systémem bezodkladné po jejich doruceni.

Po zaslani elektronického formulafe s dokumentem do Sbirky pravnich predpisti obdrzi Ustecky kraj
(vkladatel) automaticky do datové schranky vyrozuméni o zvefejnéni dokumentu ve Sbirce pravnich predpisl
(jde o soubor ve formatu PDF/A-2b

bez elektronického podpisu).

Oznameni se nasledné zvefejni na ufedni desce (kde je pro tyto u€ely vytvofena samostatna dlazdice) vzdy
téhoz dne, ve kterém doslo k vyhlaseni pravniho pfedpisu ve Sbirce pravnich pfedpisl. Jako oznameni o
vyhlaseni pravniho pfedpisu je vyuzivano obdrzené vyrozumeéni, a to dle Metodického navodu MV CR, ktery
ve svém Cl. 6. 1. (Standardni zvefejnovani) uvadi, ze, cit.: ,[...] Jako oznameni o vyhlaseni pravniho predpisu
Ize vyuZit vyrozumeéni o vyhlaseni pravniho pfedpisu, které uzemni samospravny celek nebo spravni trad
obdrzi do datové schranky od spravce Sbirky pravnich pfedpist USC. Pfedmétné vyrozumeéni obsahuje
vSechny nalezitosti pozadované na oznameni. [...]¢. Oznameni o vyhlaseni pravniho pfedpisu ve Sbirce
pravnich predpisu je po sejmuti z Ufedni desky oznaceno datem vyvéSeni a datem sejmuti. Aktualni
oznameni Ize nalézt na tomto odkaze:
https://www.kr-ustecky.cz/pravni%2Dpredpisy%2Da%2Dakty%2Dusteckeho%2Dkraje/ds-100772/p1=281905.

Dodrzovani zakonného postupu a Metodickeho navodu MV CR opravriuje Krajsky ufad Usteckého kraje
Ustecky kraj byt v dobré vife, ze zvefejnéné pravni predpisy jsou platné a ucinné.

lll. K p. R. K. Hyhlanem tvrzenym porugenim zakona (vystoupeni na jednani Zastupitelstva Usteckého kraje a
souvisejici e-mail ze dne 8. 1. 2025 od Digitalni informacni agentury):

V odpovédi Digitalni informacni agentury (dale jen ,DIA*) adresované panu R. K. Hyhlanovi dne 8. 1. 2025 je
v navaznosti na predeSlou komunikaci mj. uvedeno, cit.: ,, Z dostupnych dokumentl vyplyva, Ze k projektu
sbirky pravnich pfedpisli s nazvem ,Sbirka pravnich predpisti Uzemnich samospravnych celk nékterych
spravnich ufadd“ bylo Ministerstvu vnitra vydano souhlasné stanovisko OHA s realizaci projektu, ale dosud
nebyla spinéna povinnost zadatele, vyplyvajici z § 5, odst. 2, pism. c) zakona o informacnich systémech
vefejné spravy, pfedlozit OHA pfed zahajenim poskytovani sluzby ISVS k posouzeni (k tzv. kolauda&nimu
rozhodnuti) provozni dokumentaci pfedmétného systému, zda tento splfuje pozadavky pravnich pfedpisu,
informacéni koncepce CR a zda jeho realizace je v souladu s Zadosti, podanou jako podklad k souhlasnému
stanovisku®.

Podle § 5 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 365/2000 Sb. ,,Organy verejné spravy jsou v ramci informacnich systému
verejné spravy povinny [...] pfedlozit Agentufe pfed zahajenim poskytovani sluzby informacniho systému
vefejné spravy jimi spravovanym uréenym informaénim systémem nebo na Zadost Agentury provozni
dokumentaci uréeného informacéniho systému k posouzeni, zda uréeny informacni systém odpovida jeho
projektu nebo projektu jeho architektonickych zmén, v podobé, v jaké k nim bylo u¢inéno souhlasné vyjadfeni
Agentury nebo souhlasné rozhodnuti vliady; ¢ast véty pred stfednikem se pouzije pouze v pfipadé uréenych
informacnich systému spravovanych statnimi organy nebo statnimi pravnickymi osobami anebo uréenych
informacnich systému spravovanych organy uzemnich samospravnych celkd, které slouzi k vykonu
prenesené pusobnosti, [...]"

MV CR jako organ vefejné spravy bylo dle vy$e uvedeného povinno predloZit pfed zahajenim provozu Sbirky
pravnich predpisti provozni dokumentaci k posouzeni DIA. Pokud tak MV CR neucinilo, porusilo povinnost
danou zakonem. Informace poskytnuta zastupcem DIA panu R. K. Hyhlanovi byla pro Krajsky urad
Usteckého kraje zcela novou a nemél ji az do jednani Zastupitelstva Usteckého kraje k dispozici.

Kontrola dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem ¢. 365/2000 Sb. organim vefejné spravy je povinnosti
DIA (§ 4 odst. 2 pism. a) zakona). Pokud DIA pfipadné pochybeni ze strany MV CR pfi své kontrolni &innosti
nezjistila, zvlasté, kdyz musela védét, Zze informacni systém vefejné spravy je uvadén do provozu jiz pfed
tfemi lety, nabizi se Uvaha o selhani kontrolnich mechanismu.

DIA soucasné informovala pana R. K. Hyhlana o postoupeni jeho dotazu k vyfizeni odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly MV CR, ktery byl Zadatelem o souhlasné stanovisko OHA a zarovefi odpovida za realizaci
vystupu projektu. O provedeni kontroly podnétu v ramci vlastni pisobnosti podle e-mailu viibec neuvazuje.




Vy$e uvedené uvahy jsou vSak postaveny pouze na informacich od pana R. K. Hyhlana. Je tfeba upozornit
na to, Ze e-mail od zastupce DIA zaslany 8. 1. 2025 nelze bez daldiho povaZovat za validni, nebot
neobsahuije &.j., JID apod. a nelze zjistit, zdali byl Fadn& podepsan opravnénou osobou. Usteckému kraji
nepfislusi sprava Sbirky pravnich pfedpisu ani jeji kontrola.

K namitanému neuvedeni €. j. a JID a absenci podpisu opravnéné ufedni osoby na elektronicky zaslaném
oznameni o zvefejnéni dokumentu ve Sbirce pravnich pfedpist uvadime, ze oznameni samotné obsahuje
informaci, Ze se jedna o ,automaticky generovanou zpravu®“. Tyto zpravy generuje Automat pro Sbirku
pravnich predpist Uzemnich samospravnych celkd (Ministerstvo vnitra). Zdali je Sbirka pravnich pfedpisu
propojena se spisovou sluzbou ¢i ma byt automaticky generovana zprava opatfena uvadénymi identifikatory
Ci podpisem, nepfislusi hodnotit Usteckému kraji, ktery je pouhym uZivatelem informacniho systému vefejné
spravy, jemuz nenalezi sprava Sbirky pravnich predpis(, jeji kontrola ani pasobnost ustfedniho organu nad
dodrzovanim pravidel spisoveé sluzby.

Zverejnéni oznameni o vyhlaseni pravniho predpisu, které zasila spravce (MV CR), na Ufedni desce je, jak
bylo vySe uvedeno, v souladu s Metodickym navodem MV CR jako spravce sbirky.

Podnét pana R.K. Hyhlana s ohledem na mozné nepfedvidatelné nasledky je vSak namisté fesit postoupenim
prislusnym organim, a to MV CR jako spravci sbirky a DIA, jako kontrolnimu organu s poZzadavkem, aby
Ustecky kraj byl o vysledcich Setfeni informovan, coz feditel Krajského ufadu Usteckého kraje zajisti.

Zpracoval / konzultoval: Predklada:

Zpracovala:

JUDr. Simona Hejnova, JUDr. Jifi Holub (feditel)
vedouci odboru legislativné pravniho

Schvalovaci cesta:

. . . : ﬂ JUDr. Milan Bohacek
1 JUDr. Simona Hejnova (vedouci odboru) 18.02.2025
2 JUDr. Jifi Holub (Feditel) R Jubr. Jii Holub 20.2.2025

Podpis zpracovatele: & Mgr. Adéla Falcmanovd



