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Posouzeni zaméru pripadného prodeje jedné z budov prevedenych spole€nosti

Krajska zdravotni, a.s. v ramci reseni situace Luzické nemocnice a polikliniky,

a.s. z hlediska pravidel EU pro oblast verejné podpory

Pouzité podklady k posouzeni

e Predani €. 1/5/2021/LP — DoplInéni €. 1.

Popis situace

Dne 28. 1. 2021 jsem zpracoval Posouzeni navrhu Krajské zdravotni, a.s.
(dale jen ,KZ“) na prevod cinnosti zajiStovanych pfispévkovou organizaci Krajska
majetkova (Cinnosti pavodni Luzické nemocnice a polikliniky, a.s.) z hlediska pravidel

EU pro oblast vefejné podpory (dale jen ,posouzeni).
V ramci tohoto posouzeni jsem navrhl, aby Ustecky kraj (dale jen ,Kraj“):
1. Rozsifil povéfeni tykajici se sluzeb obecného hospodarského zajmu KZ (dale
jen ,SOHZ®) o sluzby puvodni Luzické nemocnice a polikliniky, a.s. (dale jen

,hemocnice").

2. Provedl kapitalizaci pohledavek spojenych s transakci tykajici se nemocnice

az po rozS8ifeni povéreni.



3. Do povéfeni Ci jiného aktu zakotvil, Zze kapitalizace pohledavek je (bude)

formou vyrovnavaci platby spojené s danou SOHZ.

Z predlozenych podkladd vyplyva, Ze v souvislosti sfeSenim situace
nemocnice ma dojit k pfevodu 3 budov na KZ, pfiCemz je pravdépodobné, ze jedna
z budov se stane pro provoz SOHZ nepotfebnou a muze byt zamér ji prodat. V této
budové jsou dosud provozovany nasledujici ¢innosti: biologicka laboratof, rentgen,
rehabilitace, kuchyn pro nemocnice. Dale zde jsou vy€lenéna lizka pro pfipadnou

hospitalizaci pacienti s onemocnénim COVID — 19.

Zadani

1. Posoudit pfipadny zamér prodeje jedné z budov z hlediska pravidel EU pro

oblast vefejné podpory.

2. Doporucit vhodny postup, ktery bude maximalné eliminovat pfipadna rizika pro

Kraj.

Posouzeni mozného prodeje budovy ze strany KZ

V ramci posouzeni jsem shledal pro Kraj nejméné rizikovym postup, aby cela
transakce tykajici se nemocnice byla podfizena pravidlim EU pro oblast SOHZ,
konkrétné Rozhodnuti Komise (EU) ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst.
2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci
platby za zavazek vefejné sluzby udélené urCitym podnikim povéfenym
poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského zajmu €. 2012/21/EU (dale jen
,Rozhodnuti“). V podstaté by Slo o navaznost na postup, ktery je v souCasnosti

Krajem ve vztahu ke KZ uplathovan.



Jak uvadi Evropska komise v bodé 49 Prirucky k uplathovani pravidel
Evropské unie pro statni podporu, verejné zakazky a vnitfni trh v oblasti sluzeb
obecného hospodarského zajmu, zejména socialnich sluzeb obecného zajmu (dale

jen ,Priru¢ka®):

,Které organy maji pravomoc k povérovani podnikt SOHZ, zaleZi na vnitrostatnim
pravu. Pravo EU nestanovi v tomto sméru Zadné poZadavky. K povéfovani podniku
poskytovanim sluzeb obecného hospodarskeho zajmu by mél byt obecné vzato
prislusny jakykoliv organ, ktery je prislusny k definovani a financovani téchto

sluzeb.”

Stejné tak v bodé 42 Priruc¢ky Evropska komise uvadi, ze:

,Organy verejné moci maji pfi volbé zpusobu, jakym budou zfizované SOHZ
poskytovany, znacny rozhodovaci prostor. Pravidla pro statni podporu umoznuji v
souladu s ¢l. 106 odst. 2 SFEU organum vefejné moci, aby organizovaly a
financovaly SOHZ, jak povaZzuji za vhodné, za podminky, Ze jimi poskytované
vyrovnavaci platby v této souvislosti nepresahnou miru nezbytnou k zajisténi toho,

aby byly SOHZ nabizeny za hospodarsky prijatelnych podminek.*

Podle €l. 46 Prirucky plati, ze:

LPoVérujici akt je akt, jimz se prfedmétnému podniku svéfuje poskytovani SOHZ a
jimz se vymezuje povaha tohoto ukolu, jakoZ i rozsah a obecné podminky

poskytovani dané SOHZ.“

Z uvedeného vyplyva, ze Kraj ma volnost v definovani SOHZ, zejména jejich
rozsahu, financovani apod., avSak za predpokladu, Zze budou dodrzeny podminky

prislusnych predpisu, v tomto pfipadé Rozhodnuti.

Podle ¢l. 5 odst. 1 Rozhodnuti plati, Ze vySe vyrovnavaci platby nesmi
presahnout rozsah nezbytny k pokryti ¢istych naklada vynalozenych pri pInéni

zavazku verejné sluzby, véetné pfiméreného zisku.



Cisté naklady pak podle &l. 5 odst. 2 Rozhodnuti tvofi rozdil mezi naklady
spojenymi s poskytovanim dané SOHZ a pfijmy s takovou sluzbou spojenymi,
pficemz v souladu s ¢l. 5 odst. 3 pism. d) Rozhodnuti Ize do cistych nakladd
zahrnout naklady spojené s investicemi, zejména do infrastruktury, pokud jsou

nezbytné pro poskytovani SOHZ.

Z uvedenych ustanoveni jednoznacné vyplyva, Zze vySe vyrovnavaci platby je
nerozluéné spjata s pfislusnou SOHZ, resp. predevS§im jejim rozsahem
nadefinovanym Krajem. Pravidla rovnéz predpokladaji, ze investice (naklady
spojené s nimi), z nichz je pocitana vyrovnavaci platba, budou vyuzivany
v souvislosti s danou SOHZ po celou dobu povéreni. To je vyjadieno
v pozadavku nezbytnosti dané investice pro vykon SOHZ, aby naklady na investici

mohly byt zahrnuty do vypoctu vyrovnavaci platby.

To znamena, Ze pokud Kraj povéfi KZ vykonem SOHZ spocivajicim
v ¢innostech nemocnice a jako formu vyrovnavaci platby kapitalizuje pohledavku
rovnajici se kupni cené za majetek/aktiva nemocnice, jejichz soucasti tvofi 3 budovy
a nasledné dojde k prodeji jedné z budov, bude se podle mého nazoru jednat o
postup v rozporu s Rozhodnutim, nebot’ prodej budovy fakticky prokaze, ze
tato nemovitost neni k vykonu prislusné SOHZ treba. Vyrovnavaci platba by se

v takovém pripadé stala nadmérnou, tj. nesluéitelnou vefejnou podporou.

Doporuceni

Pokud je jiz zfejmé, Ze predmétna budova nebude k vykonu SOHZ nutna,
povazuji pro Kraj za nejméné rizikové prevedeni na KZ pouze dvou budov a
snizeni hodnoty zamyslené kapitalizace pohledavek o hodnotu neprevadéné
budovy. VySe vyrovnavaci platby tak bude odrazet hodnotu nakladi spojenych

s investicemi nezbytnymi pro vykon SOHZ.

! VySe vyrovnavaci platby by byla ur€éena mimo jiné z kupni ceny tykajici se 3 budov, ale fakticky by

k vykonu SOHZ byly pouzivany budovy 2.



V pfipadé, ze by k prodeji budovy mélo dojit v budoucnu v pribéhu povéreni
vykonem SOHZ, bude nezbytné, aby Kraj povéfeni SOHZ upravil s ohledem na tuto
skute€nost (snizil rozsah povérfeni) a KZ vratila ¢astku (€ pomérnou ¢ast s ohledem
na dobu vykonu SOHZ) ziskanou z prodeje budovy Kraji, aby doSlo k odCerpani
nadmeérné vyrovnavaci platby. Pokud by si KZ ponechala kupni cenu pro svoji

potfebu, doslo by k poruseni pravidel EU upravujicich SOHZ.

V Blansku dne 2. 2. 2021

JUDr. Michael Kincl

678 01 Blansko
I: 86980181



