bod 17.14 pfiloha 1

Z:adosti obce Nezabylice o dotace z programu pro podporu odpadového hospodafstvi
obci v Usteckém kraji — stanovisko

I)

Odbor LP provedl ve spolupraci s advokatni kancelari JUDr. Daniela Voldka opakované
posouzeni souladu Zadosti obce Nezabylice o dotaci pro rok 2020 s Cl. VL. odst. 4) Zasad
pro poskytoviani dotaci a navratnych finanénich vypomoci Usteckym krajem (dile jen
wZasady*), podle néhoz zadatel miZe piedlozit vice Zadosti o dotaci v ramci jednoho
dotacniho programu, vZdy vSak na odliSny projekt.

Soucasti tohoto stanoviska je nad ramec samotného pravniho posouzeni zcela nadstandardni
vécné porovnani obsahu projektd obce pro rok 2019 a 2020 s vyhodnocenim, zda se jedna o
samostatné plnohodnotné (,,0dlisné*) projekty ve smyslu Programu pro podporu odpadového
hospodafstvi v Usteckém kraji na obdobi 2017 az 2025 (dale jen ,,Program®) a vy3e citovaného
¢lanku Zasad. Toto vécné posouzeni bylo od odboru LP vyslovné pozadovano odborem ZPZ
jiz v zadosti o konzultaci ze dne 3. 8. 2020. Odbor LP toto vécné posouzeni provedl v odpovédi
ze dne 6. 8. 2020, ktera se stala soudasti divodové zpravy materialu do ZUK 7. 9. 2020. Nyni
na zékladé tkolu uloZeného feditelem KU piedklada odbor LP toto vécné posouzeni
rozpracované do vétsi podrobnosti na zakladé podkladového stanoviska advokatni kancelare
JUDr. Daniela Voléka. K tomu je tfeba upozornit, ze vécné a faktické posuzovani obsahu
zadosti o dotaci nespadd do legislativné pravni odbornosti a spole¢ny nazor odboru LP a
advokatni kancelare JUDr. Voléka vyjadieny nize je tfeba vnimat po faktické strance jako nazor
laicky, vytvofeny pro lepsi pochopeni pravni problematiky véci, €isté jazykovym vykladem
dostupného slovné vyjadieného popisu projekti a jejich stavebnich objekti (de facto
vécné posouzeni metodou pravniho vykladu) anemiize slouzit jako odborné porovnani
stavebn¢ technické ¢i z hlediska odpadového hospodaistvi. Takto odborné vécné posouzeni by
m¢él provést ¢i zajistit odbor ZPZ.

Pro pravni posouzeni souladu Zzadosti obce Nezabylice s Cl. VI. odst. 4 Zasad jsou dle naseho
nazoru stézejni tyto skutecnosti:

A. Zobsahu Zadosti o dotaci na rok 2019 (déle jen ,,Zadost 2019) plyne, Ze projekt je
nazvan ,,Sbérny dviir Nezabylice*. Polozkovy rozpocet projektu pak obsahuje 3 ocenéné
polozky nazvané jako ,,Pfijezdova ucelova komunikace®, ,,Objekt sbérného dvora® a
»,Dodavka zafizeni a vybaveni dvora®. V popisu vychoziho stavu je pak uvedeno, Ze
v obci neexistuje fadné povolené a zkolaudované misto pro shromazd’ovani odpadu. Jako
cil projektu je uvedeno vybudovani sbérného dvora.

Diléi_zavér: Ze Zadosti 2019 dochazime k zavéru, Ze projekt je specifikovan jako
komplexni vybudovani a vybaveni sbérné¢ho dvora.

B.  Blizsi specifikaci projektu dle Zadosti 2019 pak obsahuje Souhrnna technicka zprava Ing.
Oto Bergnera z prosince 2013. Jednd se o dokument popisujici navrh sbérného dvora
vcetn€ zpevnéné plochy, pfistfesku pro kontejnery, pfijezdové komunikace, piipojky
vody a elektrické energie a odvodu destovych vod do vodniho toku Hacka. Stézejni je
pro dal$i posouzeni predevsim bod B.2.6. této zpravy, kde je v kapitole popis stavby véta
sedma na fadku 11 uvedeno ,, Oploceni sbérného dvora oplocenim do vysky 2 m. Oploceni
plankové na ocelovych sloupcich po 2 m.” a dale pak ve vété desaté na tadku 16
,,Odvodneni plochy bude pres sorpcni vpust do spojené Sachty, odkud voda potece
otevirenym priklopem do vodniho toku Hacka. Do spojené Sachty budou zaustény i potrubi
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ze svodiu ze stiechy pristresku. “. V kapitole rozdéleni stavby na objekty je pak uvedena
kolonka ,, SO 01 Sbérny dviir véetné oploceni a odvodnent. *

Dil¢i zavér: Souhrnna technickd zprava potvrzuje zavér, ze projektem je komplexni
vybudovani sbérného dvora, a to v¢etné jeho oploceni a odvodnéni.

C. Zobsahu formuldfe nazvaného ,,Program pro podporu odpadového hospodaistvi
v Usteckém kraji na obdobi 2017 az 2025 (dale jen ,,Zadost 2020°) plyne, Ze projekt je
nazvan ,,Stavebni upravy sbérné¢ho dvora v Nezabylicich®. Jiz z ndzvu projektu je patrné,
ze jde o Upravy stavajiciho sbérného dvora, kdyZ projekt na jeho ztizeni dle informaci
ZPZ nebyl ukonéen a vyuétovan a sama Zadost 2020 uvadi, Ze projekt dle Zadosti 2019
neni dosud dokoncen. Cilem nového navazujiciho projektu ma byt ,, zabezpeceni stability
jeho (pozn. sbérného dvora) plochy po strance statické a za ucelem zajisténi radného a
ekologického hospodareni s destovou vodou z plochy dvora a strechy pristiesku...

Diléi zavér: Zadost 2020 je podana na financovani polozek, které maji byt provedeny
jinak, ale jejich ptfedchozi provedeni jiz bylo finanéné podpoifeno dle Zadosti 2019,
pfipadné se ma jednat o dodatecné zjiSténé potieby zajisténi stability povrchu.

D. Dalsim podkladem je dokument nazvany ,,Zmeéna stavby pred dokoncenim, Technickd
zprava, Sbéerny dviir Nezabylice . Jak z ndzvu, tak z obsahu je nepochybné, ze jsou zde
predkladdny zmény ptivodniho projektu, kdyz jako odiivodnéni je uvadéno, ze ,, Zmeény
vznikly v pribéhu stavebnich praci“. Tento dokument je datovan Cerven 2020, tedy 8
mésiclh od okamziku, kdy mélo dle zadosti 2019 dojit k zahéjeni realizace ptivodniho
projektu a 5 meésict pred predpoklddanou kolaudaci auvedenim do provozu dle
puvodniho projektu.

Diléi zavér: Zadost 2020 je podana na zménu pivodniho projektu v priibéhu realizace
a pred jeho ukon¢enim na poloZzky, jejichz provedeni (byt’ odliSne) jiz bylo podpofeno ze
Zadosti 2019.

Cl. VI odst. 4 Zasad stanovi, ze ,, Zadatel miize predlozit vice Zadosti o Dotaci v ramci jednoho
programu, vzdy vSak na odlisny Projekt. Poskytovatel toto miize vyloucit.“ Nepochybnou
skutecnosti je, Ze poskytovatel v rdamci Programu pro podporu odpadového hospodarstvi obci
v Usteckém kraji na obdobi 2017 az 2025 podani vice Zadosti tymz zadatelem nevylou¢il a
samotné podani Zadosti 2019 a Zadosti 2020 je v souladu se Zasadami i Programem.
Problematickou je viak podminka odlignosti projekti. Projekt je dle Zasad definovan v Cl. VIL
tak, Ze ma minimalnég tyto naleZitosti:

a) nazev Projektu (strucny a vystizny),

b) cil Projektu (strucné popsany ucel, kvantifikace méritelnych cilii, vymezeni cilové skupiny,
predpokladany konecny prinos a efekt pro cilovou skupinu a Kraj),

¢) uzemni piisobnost Projektu,

d) misto realizace Projektu,

e) popis vychoziho stavu (strucny popis vychoziho stavu u Zadatele o Dotaci a jeho okoli),

f) navrhovany postup realizace Projektu (jednotlivé kroky a metody, které zajisti dosazeni
konecného cile, klasifikace dilcich etap realizace),

g) casovy plan predpokladaného postupu realizace Projektu zpracovany do jednotlivych etap,

h) pozadovanou vysi Dotace v K¢ a zaroven v procentudlnim podilu na celkovych planovanych
uznatelnych ndkladech Projektu, celkovy rozpocet Projektu v clenéni na neinvesticni a
K uvedenym vyhradam investicni ndklady, zdroje financovani Projektu,



i) souhlas se zarazenim do databaze Kraje, prohlaseni o souhlasu se zverejnénim
identifikacnich udajit o osobé Zadatele a vyse poskytnuté Dotace na webovych strankdch
Kraje*.

Ze shora uvedeného plyne, Zze Zadost 2019 a Zadost 2020 se tykaji totozného projektu nejméng
co do cile, tzemni pisobnosti, mista realizace a vychoziho stavu. V Zadosti 2020 je
pozadovéano poskytnuti dotace na realizaci ¢asti projektu, ktera jiz byla jednou podpotena dle
Zadosti 2019. Ze samotného obsahu projektu dle Zadosti 2020 je nepochybné, Ze jde fakticky
o zménu projektu ze Zadosti 2019 a projekt ze Zadosti 2020 neni samostatnym, plnohodnotnym
a odlisSnym projektem. Nadto je tfeba vnimat skutecnost, ze pokud jiz byly financn¢ podpofeny
casti ,,stavba plaitkového plotu“ bez ,,opérné zdi*“ a ,,odvodnéni pies sorpéni vpust* nelze
soucasn¢ financné podpofit jiné varianty téchto Casti, nebot’ je nepochybné, ze finaln¢ bude
realizovana pouze jedna (patrné pozd¢jsi zmeénéna varianta).

Zavér: Ze vSech poskytnutych podkladi a na zikladé posouzeni piedloZenych dokumentii
dochazime k zavéru, 7e Zadost 2020 je upravou & zménou projektu ze Zadosti 2019.
Vystavba sbérného dvora véetné jeho odvodnéni a oploceni jiz byla podporena na zakladé
Zadosti 2019. Pro uidely Zisad a Programu neni na zikladé dostupnych podkladi moZné
projekt ze Zadosti 2020 povaZovat za odli¥ny projekt.

2)

V této Casti stanoviska jsou vyporadany vyhrady Zadatele o dotaci, obce Nezabylice,
uplatnéné neformailni cestou (mailem ¢lenim orgianu kraje poskytnutym odboru LP
odborem ZPZ) k predchozimu stanovisku odboru ZPZ a odboru LP uvedenému
v ditvodové zpravé k materialu do ZUK 7. 9. 2020.

Zadatel uvedl nasledujici vyhrady:

. Ustanoveni ¢lanku IV. odstavec 4. Zasad zni: Zadatel mize predlozit vice Zadosti o dotaci
v ramci jednoho Dota¢niho programu, vzdy vSak na odliSny Projekt. Poskytovatel toto mize
vyloucit. V naSem pftipadé€ jde sice jiz o druhou Zadost, tykajici se sbérného dvora, nicméné
citované ustanoveni nefikd, ze neni mozné podat v riznych letech vice zadosti, tykajici se
jednoho objektu (v daném piipadé sbérného dvora v Nezabylicich). Dulezité je, ze se jedna
o rizné projekty, podané v raznych letech, jejichz zpisobilé vydaje se v zadné z polozek
vzajemné nepiekryvaji a podil dotace na zptsobilych vydajich neptesahuje 70 %. Jedna se tedy
o odlis$né projekty presné ve smyslu citovaného ustanoveni. Ten, kdo pfipravoval materialy k
hodnoceni Zadosti pro vybor, tedy nespravné vyklada citované ustanoveni Zasad. Pokud by byl
jeho vyklad spravny, nebylo by naptiklad v souladu se Zasadami mozné podat na sbérny dvir
zadost o dotaci v jednom roce na projekt zahrnujici vybudovani zpevnéné plochy s oplocenim
a ve druhém ¢i jiném nasledujicim roce naptiklad na pofizeni autovahy, pfistieSku a
kontejnert.*

Z hlediska postupu odboru ZPZ dle programu pak zadatel o dotaci namita nasledujici (volna
citace): Pokud jde naSe Zadost na jednani organt kraje rovnou s ndvrhem na zamitnuti bez toho,
aby pfislu$ni Gfednici kraje postupovali podle bodu 1. pismeno a. a b. clanku 8., neni to spravné
(nebyli jsme k Zadné opravé vyzvani).

K citovanym vyhraddm Zadatele uvadime nasledujici:



Dle vyse uvedeného zavéru Zadost 2020 obce Nezabylice dle naseho nazoru nespliuje jeden
ze zakladnich pozadavki Zéasad dle ¢l. VI. odst. 4. Pokud pfedmét dotace nevyhovuje Zasadam,
je samoziejmé také v rozporu s podminkami Programu. Je tedy zjistén nesoulad s pfedmétem
dotace a dle Cl. 8 odst. 1 pism. b) posledni véta ma byt dotCenad zadost navrzena bez dalSiho
hodnoceni k zamitnuti. K takovém zavéru je nutné dojit i na zaklad¢ teleologického vykladu
predmétného ustanoveni Programu a Zasad, nebot’ je nepochybné, ze ucelem a timyslem
zastupitelstva Usteckého kraje bylo pravé zamezeni podavani zadosti na duplicitni projekty,
které by znamenaly piekroceni celkového zamysleného rozsahu podpory. Odlisny projekt tedy
nemusi zcela nutné¢ smeéfovat k naprosto odlisnému tucelu, ale jeho cil a obsah musi byt
plnohodnotné samostatny. Dle vy$e uvedeného posouzeni bylo zji§téno, ze Zadost 2020
obsahuje cil vybudovani funkéniho sbérného dvora véetné odvodnéni, jehoz dosazeni bylo jiz
podpofeno na zaklad¢ zadosti 2019.

Ptiklad uvadény zadatelem je zcela odlisny. Pokud by ,,projekt zahrnujici vybudovani zpevnéné
plochy s oplocenim* byl sam o sob¢ funk¢ni a naplioval cile programu v oblasti nakladani s
odpady, bylo by mozné jej samostatné¢ podpoftit. Dalsi projekt tykajici se vybaveni téhoz
sbérného dvora ,,pofizeni autovéhy, piistteSku a kontejnert* by pak sdm o sob¢ mohl rovnéz
cile programu napliovat (otdzka vécného posouzeni odborem ZPZ) zlepSenim moznosti vyuziti
sbérného dvora pro tiidéni odpadu.

Pokud zadatel namité piipadny nespravny postup odboru ZPZ a tvrdi, Ze by m¢l byt nejprve dle
¢l. 8 odst. 1 pism. b. Programu vyzvan k opravé zadosti, pak tuto namitku povazujeme za
nepiiléhavou. Dle citované¢ho ¢lanku Programu plati, Ze ,, V pripade chybéjicich povinnych
priloh, uvedeni nespravnych udajit v zadosti a v pripade projektit vykazujicich v rozpoctu
neuznatelné vydaje i pocetni chyby vyzve odbor ZPZ Zadatele k jejich oprave ve lhiité do 10
kalendarnich dnii od obdrzeni vyzvy“. Vyzva k opravé tedy neni povinnad vzdy, ale naopak
smétuje pouze k chybam, které je mozné v dodatecné poskytnuté lhiit€ opravit. Témito chybami
jsou absence povinnych pfiloh, uvedeni nespravnych udaji ¢i pocetnich chyb a zadost o
proplaceni neuznatelnych vydaji. Ani jeden z téchto pfipadl se vSak nevztahuje na Zadost obce
Nezabylice. Nesoulad s Programem prameni z poruseni zasad a toto ,,pochybeni neni mozné
zhojit. Neni zde tedy povinnost ¢i ditvod dle Programu vyzyvat k opravé a tato vyzva by byla
zcela bezptfedmétna.

Zavér: Dle naSeho nazoru je Zadost 2020 v nesouladu se Zasadami a tim i v nesouladu
s Programem a pfedmétem dotace. Z tohoto diivodu by méla byt bez dalSiho hodnoceni
nevrZena k zamitnuti. Vzhledem k typu a charakteru vady Zadosti 2020 pak neni na misté

ani vyzva Zadateli k opravé Zadosti, nebot’ zjiSténa vada neni v Programu vyjmenovana
jako divod k vyzvé k odstranéni a ze samotné podstaty Zasad je vadou neodstranitelnou.

Zajisténi odborného vécného posouzeni (porovnani projekti) po strance stavebné
technické je v piisobnosti odboru ZPZ. Odboru ZPZ je toto stanovisko odboru LP a
advokatni kancelafe JUDr. Volika poskytovano jako podklad pro findlni stanovisko,
které bude odbor ZPZ predkladat rediteli krajského uradu na zakladé ulozeného ukolu.

JUDr. Simona Hejnova

Vyftizuje:
Mgr. Lucie Pefinova, JUDr. Daniel Volak





