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Stanovisko externi advokatni

18.4-8 Nazev: |bod 18.4 priloha 8.pdf kancelafe

Navrh na usneseni:

ou

Zastupitelstvo Usteckého kraje

A) |si vyhrazuje |

dle ust. § 37 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu,
rozhodovani o uzavieni Dohody o spole€ném provozovani podniku specifikované v bodu B) tohoto
usneseni.

B) | rozhoduje |

o uzavfeni Dohody o spoleéném provozovani podniku mezi Usteckym krajem a JUDr. Mgr. Martinou
Jinochovou Matya3ovou, insolvencni spravkyni dluznika Luzicka nemocnice a poliklinika, a.s., ICO:
61538990, dle pfilohy €. 1 tohoto usneseni.




Davodova zprava:

Zastupitelstvo Usteckého kraje rozhodlo dne 20. 4. 2020 usnesenim &. 016/29Z/2020/E o zajisténi
poskytovani nemocni¢nich zdravotnich sluzeb namisto Luzické nemocnice a polikliniky, a.s. prostfednictvim
stfediska Krajské majetkove, pfispévkové organizace — Rumburk.

Dne 22. 6. 2020 byly uzavfeny kupni smlouvy mezi Usteckym krajem a JUDr. Mgr. Martinou Jinochovou
Matyasovou, insolvencni spravkyni dluznika Luzicka nemocnice a poliklinika, a.s. na prevod nemovitych a
movitych véci Luzické nemocnice a polikliniky, a.s. v konkursu. Ustecky kraj se stal ke dni 1. 7. 2020
vlastnikem tohoto souboru nemovitého a movitého majetku.

Na dobu, nez bude Ustecky kraj zajistovat poskytovani zdravotni péée, bude uzaviena Dohoda o spoleéném
provozovani podniku. Dohoda je uzavirdna na dobu od 1. 7. 2020 do 31. 12. 2020, a to vyhradné za uéelem
preklenuti Casoveho obdobi pro spinéni zakonnych podminek k mozZnosti poskytovani zdravotnich sluzeb
prostfednictvim Krajské majetkové, pfispévkové organizace — stiediska Rumburk (od 1. 1. 2021).

Spole¢ny zajem smluvnich stran bude realizovan tak, ze kraj umozni vyuziti svého nemovitého a movitého
majetku spravcem, ktery bude realizovat spole¢ny zajem vyuzitim opravnéni k provozu zdravotnického
zarizeni a vykonem prav a povinnosti v pracovnépravnich vztazich.

Financni kapital bude zajistén jednak z krajem slozené zalohy 40 mil. K€ a k tomu soubé&zné zalohové platby
od zdravotnich pojiStoven to v8e s pfedpokladem, Ze rozdil nakladd a vynosu (tzn. ztrata) za obdobi od 1. 7.
2020 do 31. 12. 2020 nebude C&init méné nez 40 mil. K&. Krajem slozena ¢astka 40.000.000,- K& bude
predstavovat zalohu na provozovani podniku a tato bude uéelové vazana k financovani provoznich vydaju a
bude spravkyni vyuétovana. Zavérecné vyuctovani prostfedkd se uskuteéni do 30 dnu ode dne, kdy bude
uzavieno vyuctovani ze strany zdravotnich pojistoven za obdobi r. 2020; to probé&hne pravdépodobné ve 2.
pol. nasledujiciho kalendarniho roku, coz je obvyklé i u bézné fungujicich nemocnic.

Za Ustecky kraj jsou navrzeni ve V&ci nemocnice v Rumburku opravnéni jednat Mgr. Ing. Jindfich Simak,
vedouci odboru majetkového Krajského ufadu Usteckého kraje a Ing. MiluSe Srbkova, MBA, feditelka Krajské
majetkové, prispévkové organizace, ktera bude Luzickou nemocnici provozovat po ziskani potfebnych
opravnéni s predpokladem od 1. 1. 2021.

Vyjadreni EK odboru:

Usnesenim €. 016/292/2020 ze dne 20. 4. 2020 rozhodlo zastupitelstvo kraje o nabyti véci z majetkové
podstaty dluznika Luzické nemocnice a polikliniky, a.s. ve vysi 63 mil. K&. Jak jiz EK odbor konstatoval v
vlastnikem pouze objektt vybudovanych v minulém stoleti, do kterych navic v poslednim obdobi nebylo
zasadné investovano. Soucasti materialu byl narok na rozpoCet — nakup véci hrazeny z uvéru 2017 — 2022.
V uvedeném materialu bylo upozorfiovano na zasadni problémy:

1) rozhodnuti o nakupu méla predchazet diskuse a nasledné rozhodnuti o feSeni poskytovani zdravotnich
sluzeb v nemocnicich, které se Ustecky kraj rozhodl ve prospéch svych ob¢anu, zajistovat na svém uzemi,
2) nebyl stanoven rozsah poskytovanych zdravotnich sluzeb v Luzické nemocnici s ohledem na obvykly
rozsah sluzeb, které Luzicka nemocnice poskytuje na zakladé pfislusnych registraci, resp. opravnéni k
poskytovani zdravotnich sluzeb a zda je poskytovani vSech téchto sluzeb dostatec¢né personalné zajisténo,
3) hrozi neuzavieni smluv o uhradé zdravotnich sluzeb se zdravotnimi pojiStovnami bez dostatecného
personalniho a vécného vybaveni,

4) ,plynulé zmény zaméstnavatele®, z divodu souladu se zakonikem prace, kdy pfispévkova organizace
zfejmé nebude moci vstoupit do stavajicich pracovnépravnich vztahll s ohledem na zcela jiny zpUsob
odménovani a tudiz se bude jednat o nové pracovni smlouvy u pfispévkové organizace - o tabulkové platy
(nafizeni Vlady 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancu ve vefejnych sluzbach a sprave),

5) kupni cenou, kterou Ustecky kraj zaplatil, byly umofovany pohledavky z konkurzni podstaty, a de facto se
timto kraj podilel na oddluzeni nemocnice, pfi€emz bylo pfedstaviteli Mésta Rumburk slibovano, Ze
prostfedky, které z konkurzu ziska, vlozi zpét to této nemocnice,

6) nakup majetku pfinese budouci nemalé naklady, spocivajici nejen v nakladech na obnovu nabytého
majetku, ale také na provozni dotace — v zadném vyjadieni se neuvadélo, ze by byly insolvenéni spravkyni
pozadovany dalSi prostfedky na provoz nemocnice (viz nyni pfedkladana dohoda).

V soucasnosti se navrhuje uzavfit dohodu o poskytnuti zalohy ve vysi 40 mil. KE na zajisténi provozu od 1. 7.
do 31. 12. 2020. Z dohody navic vyplyva, Ze tato ¢astka nemusi byt v Zzadném pfipadé konecna, nebot’ citace
je, ze ,nebude &init méné nez 40 mil. K&*! Z podkladu neni dale zfejmé, jaky je divod okamzitého uhrazeni
zalohy, jak byla ¢astka stanovena a jakym zplsobem bylo financovano I. pololeti 2020 tj. pfed nabyti majetku
krajem.

Dohoda pfichazi v dobé, kdy kraj €ini jedno usporné opatfeni za druhym z dlivodu poklesu ekonomiky v
dasledku pandemie COVID 19. Zasadni uspory ve vysi 917 mil. KE byly provedeny v hospodareni zfizenych
pfispévkovych organizaci, €innosti Ufadu, poskytovani dotaci apod. a pfesto neni nadale pokryt cely
predpokladany vypadek danovych pfijmu. Z pohledu soucasné financni situace kraje, kde je v bodu 10.5




jednani tohoto zastupitelstva stanovena potfeba zajistit jeSté uspory v rozpoctu ve vysi vice jak 100 mil. KE
pro kryti pfedpokladaného vypadku darnovych pfijm(, které jsou zasadnim pfijmem kraje pro financovani jeho
zakonnych funkci (chod PO, socialni oblast, zdravotnictvi, dopravni obsluznost, 8kolstvi, atd.), nelze doporugit
pouziti centralni rezervy kraje. Prostfedky v centralni rezervé je kromé snizeni dafiovych pfijm( dale tfeba
blokovat na pfedpokladanou uhradu platebnich vymeéri ve sporu o dodrZeni dotacnich podminek. Od 15. 5.
2020 do soucasnosti byly kraji doru€eny Rozhodnuti Ministerstva financi CR a Platebni vyméry Ufadu
Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad na celkovou ¢astku 199,6 mil. K&.

Zalohu na provozovani spole¢ného podniku z pohledu EK odboru Ize zajistit pouze dalSi usporou pfispévku
zfizovatele stavajicich krajskych pfispévkovych organizaci, uplnym zruSsenim dotacni oblasti, pfipadné
omezenim jinych &innosti kraje.

V této krizové finan&ni situaci ekonomicky odbor zasadné nedoporucuje pfistoupit na pfedlozenou dohodu.
Pro posouzeni realné potfeby provozu nemocnice je tfeba uvedené pozadavky Ciselné dolozit — porovnat
naklady a vynosy vcetné finan¢niho toku. Pokud bude potvrzena jejich potfebnost, pak ekonomicky odbor
doporucuje pristoupit na mési¢ni fakturaci nakladu, pfipadné poskytnout mési¢ni zalohu a nasledné ji
mésicné vyuctovavat.

Stanovisko odboru legislativné-pravniho:

Odbor legislativné-pravni pfipominkoval pivodni navrhy Smlouvy o vypUjéce a Smlouvy o zajisténi provozu
nemocnice v Rumburku, jejichz uzavieni bylo dne 26. 8. 2020 ze strany insolvencni spravkyné odmitnuto a
jednani jednostranné ukonéena. Na jednani Rady Usteckého kraje dne 27. 8. 2020, kterého se insolvenéni
spravkyné ucastnila, pfednesla své stanovisko, Ze je pro ni uzavieni dosud vyjednavanych smluv nepfijatelné
z davodu rizika na jeji strané. Jedinou schiidnou variantou je pro ni dohoda o provozovani podniku bez pravni
subjektivity, kdy kraj doCasné vlozi do spoleéného podniku pofizeny nemovity a movity majetek a uhradi
predpokladané naklady formou zalohy, ktera bude nasledné zuctovana. Insolvenéni spravkyné poskytne
veskery potfebny personal pro provozovani spoleéného podniku a know how spocivajici ve vlastnim fizeni
podniku s pfislusnymi opravnénimi a souhlasy soudu a véfitelského vyboru. Rada po projednani ulozila
odboru majetkovému a legislativné-pravnimu pfipravit podklady ke smluvnimu zajisténi realizace spole¢ného
podniku.

Na zakladé usneseni rady kraje zpracoval odbor legislativné-pravni ve velmi omezeném ¢asovém prostoru
navrh Dohody o spoleéném provozovani podniku, ktery byl dne 31. 8. 2020 projednan a upraven na jednani
mezi zastupci odboru legislativné-pravniho a majetkového za pfitomnosti JUDr. Daniela Volaka, externiho
advokata (stanovisko k navrhu dohody je obsaZeno v pfiloze €. 8). Tento navrh dohody byl pak nasledné
projednan dne 1. 9. 2020 s insolvenéni spravkyni a upraven do konecné vzajemné odsouhlasené podoby.
Vysledek jednani pak predstavuje vzajemny konsenzus vyjadieny v navrhu dohody tak, aby mohl byt zajistén
verejny zajem, kterym je zachovani zdravotni péCe prostfednictvim nemocnice v Rumburku do doby ziskani
pfislusnych opravnéni Krajskou majetkovou, pfispévkovou organizaci.

Odbor legislativné-pravni v této véci zpracoval navrh dohody, neposuzoval vSak otazku efektivity, u€elnosti a
hospodarnosti za timto u€elem v budoucnu vynalozenych prostfedka.
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