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Vaziend pani Zeman,

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéie (dale jen ,Utad“) obdrzel V4§ dopis ze dne
3. 8.2020 ¢.j. KUUK/122665/2020. Ptate se na zpUsob posuzovani pojmu jeden podnik ve smyslu
¢l. 2 odst. 2 Nafizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis (dale jen ,natizeni”) v pfipadé svazku
obci.

Verejna podpora je ve c¢lanku 107(1) Smlouvy o fungovani Evropské unie definovana
nasledujicim zplGsobem: Podpory poskytované i) v jakékoli formé statem nebo ze statnich
prostiedkl, které ii) narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, iii) Ze zvyhodnuji
urcité podniky nebo uréitd odvétvi vyroby, jsou, iv) pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty,
neslucitelné s vnitfnim trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak.

Jsou-li kumulativné naplnény vsechny ctyti defini¢ni znaky, jedna se o verejnou podporu,
kterou lze legdlné poskytnout pouze na zakladé vyjimek. Jednou z téchto vyjimek je poskytnuti
podpory malého rozsahu (de minimis).

K defini¢nimu znaku iii) uvedenému vyse si dovolim doplnit, Ze pravidla vefejné podpory se
vztahuji pouze na podniky. Definice pojmu ,podnik” vyplyva z ustalené judikatury Soudniho dvora
EU, dle které se za podnik povaZzuje kazdy subjekt, ktery vykondvd ekonomickou cinnost?.
Z judikatury vyplyva, Zze ekonomickou cCinnosti se rozumi jakakoliv Cinnost spocivajici v nabizeni
zbozi ¢i sluzeb na trhu?. Za podnik miZe byt povazovén jakykoliv subjekt vykonavajici ekonomickou
¢innost bez ohledu na jeho pravni formu a jeho ziskovost, resp. ziskovost jim provadénych ¢innosti.
Pro ucely naplnéni definice podniku ve smyslu prava verejné podpory neni rozhodujici ani
skutecnost, zda byl subjekt zaloZen za ucelem zisku nebo nikoliv. Je tedy zfejmé, Ze napfiklad i
neziskové organizace mohou byt povazovény za podnik, pokud nabizeji na trhu zboZi ¢&i sluzby3.
Podnikem tedy v nékterych pripadech mohou byt i obce resp. svazek obci pokud vykonavaji
ekonomické ¢innosti ve smyslu prava EU (tj. nabizeni sluzby a/nebo zboZi na daném trhu).

1 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12.9.2000 ve spojenych vécech Pavlov a dal3i, C-180/98 a7 C-184/98, 2000, bod 74.
2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17.12.2008 ve véci T-196/04 - Ryanair v. Komise, bod 87.

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 29.10.1980 ve spojenych vécech Van Landewyck, 209/78 a7 215/78 a 218/78,
bod 88.
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Pokud jste vyhodnotili pfislusny svazek obci jako pfijemce podpory malého rozsahu, musite
téz posoudit, jestli je propojen s jinymi podniky a jestli s témito podniky tvofi ,jeden podnik” dle
natizeni. Jeden podnik, je definovan v ¢lanku 2 odst. 2 natizeni takto:

LJeden podnik” pro ucely tohoto nafizeni zahrnuje veskeré subjekty, které mezi sebou maji
alespori jeden z ndsledujicich vztah(:

a) jeden subjekt vlastni vétsinu hlasovacich prdv, ktera ndleZeji akcionarim nebo spolecnikim,
v jiném subjektu;

b) jeden subjekt md prdvo jmenovat nebo odvolat vétsinu ¢leni spravniho, fidiciho nebo dozorciho
orgdnu jiného subjektu;

c) jeden subjekt md prdvo uplatriovat rozhodujici vliv v jiném subjektu podle smlouvy uzaviené
s danym subjektem nebo dle ustanoveni v zakladatelské smlouvé nebo ve stanovdch tohoto
subjektu;

d) jeden subjekt, ktery je akciondrem nebo spolecnikem jiného subjektu, ovlddd sam, v souladu
s dohodou uzavrenou s jinymi akciondfi nebo spolecniky daného subjektu, vétsinu hlasovacich
prav, ndleZejicich akcionariim nebo spolecnikim, v daném subjektu.

Subjekty, které maji jakykoli vztah uvedeny v prvnim pododstavci pism. a) aZ d) prostfednictvim
jednoho nebo vice subjektd, jsou také povaZovdny za jeden podnik.

Vzhledem ktomu, Ze podniky (v tomto pfipadé obce, které jsou soucasti svazku) dle
Vaseho vyjadieni mezi sebou nemaji Zzadny zuvedenych vztah( dle ¢l. 2 odst. 2 nafizeni
1407/2013, se za propojené podniky nepovazuji (viz priklad 3 metodické prirucky k aplikaci pojmu
jeden podnik na webovych strankach Utadu?). Co se tyce posouzeni propojenosti jednotlivych obci
se svazkem obci, domnivdm se, Ze vtomto pfipadé se jednd o prijemce pfipadné podpory de
minimis (tedy svazek obci), ktery ma pfimou vazbu na organ nebo organy verejné moci (tedy obec
¢i obce), a za propojené podniky se tak rovnéz nepovazuji (viz bod 4 preambule nafizeni a ptiklad 4
metodické pfirucky k aplikaci pojmu jeden podnik na webovych strankdch Utadu). Pokud tedy
dany svazek obci nema k Zzadnému podniku Zadny ze vztahl popsanych v ¢lanku 2 odst. 2 nafizeni,
netvofi s Zadnym podnikem ,,jeden podnik” a ma pouze svQj vlastni limit podpory de minimis.

Toto posouzeni vyjadfuje stanovisko Uradu k dané problematice, vyplyvajici z jeho praxe
jakozto konzulta¢niho, koordinac¢niho, poradenského a monitorovaciho organu v oblasti verejné
podpory za vyuZiti dosavadnich predpist, judikatury Soudniho dvora Evropské unie, rozhodnuti
Evropské komise a dalSich zdrojd z oblasti verejné podpory. Je uréeno pouze pro informacni ucely
a nema pravni zdvaznost. Nenahrazuje platné pravni predpisy. K autentickému a pravné
zavaznému vykladu verejné podpory jsou opravnény pouze prislusné organy Evropské unie.

S pozdravem

Mgr. Libuse Bila
vedouci Oddéleni verejné podpory

4 Metodickd pfirucka k aplikaci pojmu "jeden podnik" dle pravidel de minimis dostupnd na
http://www.uohs.cz/download/Sekce VP/VP update/Prirucka-k-pojmu-jeden-podnik rev-12.6.2017.pdf
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Obdrii:

Vazena pani

Ing. Monika Zeman, MBA

zastupkyné feditele KU pro pienesenou plsobnost
vedouci odboru Zivotniho prostredi a zemédélstvi
krajsky Gfad Usteckého kraje
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