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Posouzeni dokumentli predlozenych spoleénosti Krajska zdravotni, a.s.

z pohledu pravidel EU pro oblast verejné podpory a vyporadani otazek k reSeni

predlozenych odborem ZD

Pouzité podklady k posouzeni
e Navrh dodatku €. 3 ke Smlouvé o poskytovani vefejné sluzby a podminkach
poskytnuti  Vyrovnavaci platby za plnéni zavazku vefejné sluzby

¢. 17/SML2628/SOPD/ZD uzaviené dne 26. 6. 2017.

e Navrh Smlouvy o poskytovani vefejné sluzby a podminkach poskytnuti

Vyrovnavaci platby za plnéni zavazku verejné sluzby.

e Zadani pozadavku k feSeni od odboru ZD s uvedenim dosavadniho pribéhu.

Popis situace

Z predlozenych podkladd vyplyvaji nasledujici skute€nosti.

Ustecky kraj (dale jen ,Kraj*) uzaviel dne 26. 6. 2017 s Krajskou zdravotni, a.s.
(dale jen ,KZ) Smlouvu o poskytovani vefejné sluzby a podminkach poskytnuti
Vyrovnavaci platby za plnéni zavazku vefejné sluzby €. 17/SML2628/SOPD/ZD,

ve znéni dodatkl €. 1 a 2 (dale jen ,Smlouva®).



Usnesenim zastupitelstva Kraje ze dne 21. 10. 2020 ¢&. 017/24Z/2019 se Kraj

zavazal:

- ke spolufinancovani investi¢ni potfeby KZ ve vysi 1 mld. KE pro roky 2020 —
2022 (z toto ma byt vynaloZzeno 300 mil. K& v roce 2020, 300 mil. K& v roce
2021 a 400 mil. K& v roce 2022)

- vramci plnéni zavazku verejné sluzby uvolnit prostfedky na investi¢ni podporu
pro roky 2023 — 2032 v objemu alespon 250 mil. KE ro¢né, umoznuijici jejich
pouziti i na splatky investicniho uvéru a upravit pravni zaklad poskytovani
vyrovnavaci platby uzavienim dodatku pro roky 2020 — 2022 a uzavienim
nové smlouvy s ucinnosti vletech 2023 - 2032, ktera bude nahrazovat
stavajici Smlouvu, to vSe za podminky, Zze KZ bude financovat investi¢ni akce

prostfednictvim investicniho uvéru.

Dne 29. 4. 2020 rada Kraje rozhodla ve véci jediného akcionafe v pusobnosti
valné hromady spole¢nosti KZ o uzavieni smlouvy o uvéru mezi Komercni bankou,
a.s. a KZ, takZze uvedené usneseni zastupitelstva kraje se stalo de facto

vykonatelnym.

KZ v reakci na uvedené skuteCnosti pfedlozila navrh na uzavieni dodatku ke
Smlouvé (navrh obsahuje mimo jiné zakotveni Castek dotace kraje pro roky 2020-
2022, zkraceni smlouvy o SOHZ zroku 2026 na rok 2022, omezeni moznosti
vypovédét Smlouvu) a navrh na uzavieni nové smlouvy o zavazku verejné sluzby
s u€innosti ode dne 1. 1. 2023 (navrh obsahuje mimo jiné zakotveni Castek investicni
podpory pro roky 2023 - 2032, zakotveni moznosti uZiti i na splatky investicniho

uvéru, omezeni moznosti vypovédét smlouvu).

Vedeni Kraje dne 13. 5. 2020 projednavalo moznost modifikace celého
postupu tak, aby rozhodnuti stavajiciho zastupitelstva o nové smlouvé o zavazku
vefejné sluzby nebylo ucinné az v poloviné dalSiho volebniho obdobi (za pusobnosti
jiného zastupitelstva) s tim, Ze stavajici povéreni zavazkem verejné sluzby by bylo
ukonceno k 31. 12. 2020 a nové povéfeni by bylo vydano od 1. 1. 2021 do roku
2030.



Z predlozenych podkladl vyplyva, ze KZ s postupem nesouhlasi a trva na
naplnéni vySe uvedeného usneseni zastupitelstva. Vedeni Kraje hodla usneseni

naplnit na Cervnovém jednani zastupitelstva.

Zadani

1. Posoudit soulad KZ predlozenych dokumentu s pravidly EU pro oblast vefejné

podpory.
2. Vyporadat otazky k feSeni a vyhodnotit varianty navrzené odborem ZD.

3. Doporucit vhodny postup.

1. Posouzeni souladu dokumentli predlozenych KZ s pravidly EU pro oblast

vefejné podpory

Uvodem upozoriiuji, ze v obou predlozenych dokumentech je pouzivan
termin ,sluzby obecného hospodarského vyznamu“. Pravidla EU vsSak
pouzivaji pojem ,sluzby obecného hospodariského zajmu“. Prestoze jde o
drobnou nuanci, doporucuji pouzivat pojem ,,sluzby obecného hospodarského

zajmu*“, aby terminologie byla sladéna s prislusnymi pravidly.

Z predlozenych podkladl dale vyplyva, Zze oba dokumenty jsou podfizeny
Rozhodnuti Komise (EU) ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za
zavazek verejné sluzby udélené ur€itym podnikim povérfenym poskytovanim sluzeb

obecného hospodafského zajmu €. 2012/21/EU (dale jen ,Rozhodnuti).

Podle ¢l. 4 Rozhodnuti Ize povéfeni podniku vykonem sluzeb obecného
hospodarského zajmu (dale jen ,SOHZ") realizovat jednim nebo nékolika akty,
jejichz forma zavisi na pravnim rfadu kazdého clenského statu EU. Je tedy

zfejmé, ze formu &i povahu povéreni (povérovacich aktd) pravo EU ponechava piné



,»V rukou“ poskytovateli verejnych zdroji a predpoklada, ze budou vychazet
z podminek prislusného vnitrostatniho pravniho radu. V praxi ¢lenskych stati EU
jsou povéfeni realizovana na zakladé zakona, usneseni vefejnych organu, na
zakladé smluv apod. Uvedené akty Ize samoziejmé kombinovat a vzajemné

provazovat.

Rozhodnuti pouze predepisuje, jaké minimalni nalezitosti musi povéreni

mit. Jedna se o:

1. Napln a trvani zavazku verejné sluzby.

2. Vymezeni podniku, ktery bude zavazek vefejné sluzby vykonavat, pfipadné
uzemi kde bude SOHZ realizovana.

3. Povahu jakychkoliv vyhradnich nebo zvlastnich prav udélenych podniku organem
poskytujicim vefejnou podporu (vyrovnavaci platbu).

4. Popis kompenza¢niho mechanismu a parametrd pro vypocet, kontrolu
a pfezkoumani vyrovnavaci platby.

5. Opatieni k zamezeni a vraceni jakékoliv vyrovnavaci platby.

6. Odkaz na rozhodnuti.

Predlozené dokumenty maji formu navrhu dodatku €. 3 ke Smlouvé (dale jen
,Dodatek) a navrhu nové Smlouvy o poskytovani vefejné sluzby a podminkach
poskytnuti Vyrovnavaci platby za plnéni zavazku vefejné sluzby (dale jen ,Navrh
nové smlouvy“). Oba dokumenty tak lze povazovat za povéreni ve smyslu
Rozhodnuti (v pfipadé Dodatku jde o zménu plvodniho povéreni, kterym je

Smlouva).

Soulad Dodatku s pravidly EU pro oblast verejné podpory

Dodatek se tyka nasledujicich oblasti:

1. Vymezeni ¢innosti spadajicich pod SOHZ.




Dodatek obsahuje vymezeni &innosti, které maji byt zafazeny pod SOHZ.
Pravidla EU ponechavaji plné na vali poskytovatele vefejnych prostfedkd,
které sluzby do této kategorie zaradi. Stejné tak zalezi na poskytovateli, jak podrobné
pfislusné sluzby vymezi. Podle mého nazoru tak vymezeni ¢innosti v Dodatku

odpovida pravidlim EU pro oblast verejné podpory.

2. Doby trvani Smlouvy (doba povéreni)

Z ¢l. lll. Dodatku vyplyva, Ze Smlouva ma byt ukonCena dne 31. 12. 2022.
Podle predlozenych podkladl jde o zkraceni trvani pavodniho povéfeni o 4 roky
(z roku 2026 na 2022). V tomto ohledu plati, Ze Rozhodnuti stanovi pouze maximalni
délku povéreni, ktera v daném pfipadé Cini 10 let. Tato Ihata nesmi byt prekrocena,
mulze vSak byt zkracena. Zvoleny postup tak plné odpovida pravidlim EU pro

oblast verejné podpory.

3. ZpUsobu vypodétu vyrovnavaci platby

Podle &l. Il Dodatku® nebude vyrovnavaci platba poskytovana na zadné pfimé
naklady vynalozené na SOHZ, ani na odpovidajici podil nakladu spole¢nych témto
sluzbam a jinym Cinnostem (provozni naklady). Tyto naklady bude KZ financovat
z vlastnich prostfedkl, pfipadné z komeréné poskytovanych sluzeb. Vyrovnavaci
platba bude poskytovana pouze na naklady spojené s investicemi do majetku, ktery

je pouzivan pro poskytovani SOHZ.

Podle €l. 5 odst. 3 pism. d) Rozhodnuti plati, Ze do vypoctu vyrovnavaci platby
(kompenzace) lze zahrnovat i naklady spojené s investicemi?, zejména do
infrastruktury, pokud jsou nezbytné pro poskytovani SOHZ. Dodatek navic stanovi,
Ze vySe vyrovnavaci platby je omezena rozsahem nezbytnym pro vykon SOHZ, coz

zajistuje, Zze vyrovnavaci platba bude omezena na nezbytné minimum.

! Pravdépodobné jde o preklep a mélo byt &l. IV, nebot’ Dodatek obsahuje dva &lanky Il1.
% Dodatek v &l. Ill odst. 2 pouziva rovnéz pojem ,vydaje“, Rozhodnuti v8ak pouZiva pojem ,naklady".

Doporuéuji dodrzovat terminologii ,naklady*.



Urcity problém vsak spatfuji v navrzené formulaci €l. Ill odst. 7 Dodatku, ktery
stanovi, Ze: ,S ohledem na usneseni ZUK ¢&. 017/24Z/2019 a usneseni ZUK
C. 017/292/2020 se stanovuje pro rok 2020 a pro rok 2021 minimalni vy$e

M6

vyrovnavaci platby ve vysi 300 mil. K¢, pro rok 2022 pak ve vySi 400 mil. K¢*.

Chapu, Ze toto ustanoveni ma pravdépodobné za cil stanovit minimalni vysi
finanCnich prostfedkil, které Kraj ve vymezené dobé poskytne a ma tudiz naplnit
schvalené usneseni zastupitelstva, Rozhodnuti vSak v €l. 5 odst. 1 stanovi, ze
vySe vyrovnavaci platby nesmi presahnout rozsah nezbytny k pokryti tzv.
Cistych nakladi. Podle €l. 5 odst. 2 Rozhodnuti Ize Cisté naklady vypocitat jako
rozdil mezi naklady spojenymi s poskytovanim sluzeb obecného hospodarského
zajmu a pfijmy z takovych sluzeb. VySe vyrovnavaci platby tak musi odpovidat
realnému stavu za dané obdobi. Proto povazuji za vhodnéjsi, pokud by
uvedené ustanoveni obsahovalo skuteénost, ze uvedené €astky jsou ,,zalohou

na vyrovnavaci platbu®.

Vzhledem k uvedenym skuteénostem konstatuji, ze kromé uvedené
vyhrady, je zplUsob vypoétu vyrovnavaci platby stanoveny v €l. Ill Dodatku

v souladu s pravidly EU pro oblast verejné podpory.

Soulad Navrhu nové smlouvy s pravidly EU pro oblast verejné podpory

Z predlozenych podkladld vyplyva, ze Smlouva ma byt nahrazena smlouvou
novou, ktera bude plnit ,roli“ povéfovaciho aktu (povéreni). Proto bylo nezbytné
provéfit, zda vyhovuje podminkdm Rozhodnuti, pfedevSim v roviné, zda obsahuje

Rozhodnutim pfedepsané nalezitosti.

1. Napln a trvani zavazku verejné sluzby

V ramci povéfeni je treba vymezit, jaké sluzby budou v rezimu SOHZ

AT 4 &4

nebot' od ni se odviji vySe vyrovnavaci platby a povinnosti poskytovatele danych

sluzeb.



Vymezeni danych sluzeb zavisi pIné na viili prislusné verejné instituce.
Ta muze zvolit zplsob maximalné konkrétni (napf. vymezeni kolikrat musi byt dana
sluzba realizovana, jakému poctu klientli) & zpusob volng&jsi (napf. vymezeni pouze
okruhu danych sluzeb). V praxi jsou uzivany oba zpusoby. V této souvislosti
upozoriuji, ze vymezené sluzby musi spliovat jeden ze zakladnich principt
zavazku verejné sluzby, a to ten, ze by nebyly bez vefejného financovani
realizovany z diivodu nerentability bud’ vibec, nebo v mensSim rozsahu ¢i

neodpovidajici kvalité.

Z Cl. Il odst. 2 Navrhu nové smlouvy jednoznacné vyplyva, které sluzby maji
byt zafazeny do SOHZ. Navrzené vymezeni v podstaté pfejima dosavadni princip a

podle mého nazoru plné vyhovuje podminkam Rozhodnuti.

Pokud jde o délku trvani zavazku vefejné sluzby, tu je tfeba stanovit
v zavislosti na pfislusnych sluzbach. Rozhodnuti stanovi maximalni lhitu, a to 10
let>. To neplati v pfipadech, kdy se od poskytovatele sluzby vyzaduje velka investice,
kterou je nutno umofit (odepsat) béhem delSiho obdobi v souladu s obecné
prijimanymi uCetnimi zasadami. V takovych pfipadech Ize povéfeni stanovit na dobu

potfebnou pro zminéné umoreni.

Z Navrhu nové smlouvy vyplyva, Ze jeho uc€innost se predpoklada od 1. 1.
2023 s dobou trvani do 31. 12. 2032. Podminky stanovené v Rozhodnuti jsou tak

i vtomto pripadé naplnény.

2. Vymezeni podniku, ktery bude zavazek verejné sluzby vykonavat a

prislusného uzemi

Povérovaci akt musi obsahovat presné vymezeni podniku, ktery bude SOHZ

vykonavat. Stejné tak je vhodné vymezit uzemi, kde budou sluzby poskytovany.

Navrh nové smlouvy presné vymezuje, ze prislusné SOHZ bude poskytovat

KZ prostfednictvim svych odStépnych zavodd. Je tak vymezen pfijemce

3 &l. 2 odst. 2 Rozhodnuti.



vyrovnavaci platby a oblasti, kde budou sluzby poskytovany, coz vyhovuje

podminkam Rozhodnuti.

3. Povaha jakychkoliv vyhradnich nebo zvlastnich prav udélenych podniku

organem poskytujicim verejnou podporu (vyrovnavaci platbu).

V tomto pfipadé jde o zvlastni charakteristiky obsahu SOHZ. V podstaté
zakladaji Castecnou nebo plnou exkluzivitu na strané poskytovatele prislusnych
sluzeb a mohou pozitivné i negativné ovlivnit pfijmy daného poskytovatele na rozdil

od podniku, které takovymi pravy nedisponuiji.

Z Navrhu nové smlouvy nevyplyva, ze by s udélenim jakychkoliv vyhradnich Ci

zvlastnich prav bylo pocitano.

4. Popis kompenzaéniho mechanismu a parametrd pro vypocet, kontrolu a

prezkoumani vyrovnavaci platby

Podstatou SOHZ je, Ze za jejich vykon prislusnému podniku nalezi
vyrovnavaci platba (kompenzace). Ta muize mit rizné formy, napfiklad dotace,
zvyhodnéného najemného, prispévku na provoz. Je tfeba upozornit, ze je nutné
sCitat poskytnuté kompenzace od vSech poskytovatelt. Vyrovnavaci platba ma za

cil kompenzovat prokazatelnou ztratu vzniklou v souvislosti s SOHZ.

VySe vyrovnavaci platby nesmi presahnout rozsah nezbytny k pokryti Cistych
naklad(i vynaloZenych pfi plnéni SOHZ, v&etné pfiméfeného zisku®. Jiz bylo
uvedeno, Ze podle ¢l. 5 odst. 3 pism. d) Rozhodnuti plati, Ze do vypoctu vyrovnavaci
platby (kompenzace) lze zahrnovat i naklady spojené s investicemi, zejména do

infrastruktury, pokud jsou nezbytné pro poskytovani SOHZ.

Cisté naklady Ize vypogitat jako rozdil mezi naklady vzniklymi v souvislosti
se zavazkem verejné sluzby a pfijmy za takového zavazku. Lze je rovnéz

vypocitat jako rozdil mezi Cistymi naklady podniku, ktery svou €innost provozuje se

* &l. 5 odst. 1 Rozhodnuti.



zavazkem vefejné sluzby, a Cistymi naklady nebo ziskem téhoz podniku, ktery
provozuje svou &innost bez zavazku vefejné sluzby®. Do vypoétu vyrovnavaci

platby Ize zahrnovat pouze naklady vzniklé od okamziku povéreni.

Z Navrhu nové smlouvy vyplyva, Ze do vypoctu vyrovnavaci platby maji byt
zahrnovany pouze naklady na investice spojené s pfislusnymi SOHZ °. Naproti tomu
naklady provozni do vypoctu vyrovnavaci platby zahrnovany nebudou. Jde tak o

pokracovani stavajici praxe, coz vyhovuje podminkam Rozhodnuti.
5. Opatreni k zamezeni a vraceni jakékoli nadmérné vyrovnavaci platby

V ramci pfislusnym smluvnich vztahu je tfeba nastavit mechanismus kontroly.
Pro potifeby Ceskych poskytovatell Ize aplikovat zabéhnuté systémy vefejnospravni

kontroly Ci interniho auditu.

Rozhodnuti poZaduje, aby vyrovnavaci platba odpovidala vysi prokazatelné
ztraty za podminek zminénych vySe. Rozhodnuti poZaduje provadét kontroly

nejméné kazdé 3 roky v ramci povéreni a na jeho konci’.

V pfipadé vyrovnavaci platby, ktera presahne vysSi prokazatelné =ztraty
(nadmérna vyrovnavaci platba) je treba, aby povéreny podnik pFebyteéné
prostredky vratil®. V pfipadé, Ze vyse nadmérné vyrovnavaci platby nepfesahne 10

% pramérné roéni vyrovnavaci platby, Ize tuto ¢astku prevést na dal$i obdobi®.

Navrh nové smlouvy obsahuje v ¢l V' pFesny mechanismus vypoctu
vyrovnavaci platby, véetné postupu pfi vzniku nadmérné vyrovnavaci platby. Cl. VI
pak Navrh nové smlouvy obsahuje ustanoveni tykajici se kontroly vyrovnavaci platby
a postupy, pokud bude zjisténo pochybeni ze strany KZ. Za velmi dllezity povazuji

¢l. VII Navrhu nové smlouvy, ktery pfedevSim zajiStuje, Ze vyrovnavaci platba bude

® Cl. 5 odst. 2 a 4 Rozhodnuti.

® Navrh nové smlouvy na rozdil od Dodatku pouziva termin ,naklady“, coZ vyhovuje terminologii
uzivané Rozhodnutim.

" Cl. 6 odst. 1 Rozhodnuti.

8v opacném pfipadé by se jednalo o nesluditelnou vefejnou podporu.

° €l. 6 odst. 2 Rozhodnuti.



vyuzita vyluéné na Uhradu nakladu spojenych s pfislusnymi SOHZ, Ze naklady
vykazované KZ nebudou uméle navySovany a vSe bude realizovano s péci fadného

hospodare. To vSe podle mého nazoru naplnuje podminky Rozhodnuti.

Stejné jako Dodatek obsahuje i Navrh nové smlouvy v €l. IV. odst. 7
minimalni vySi vyrovnavaci platby. V tomto pfipadé plati jiz uvedené, a to, ze
vySe vyrovnavaci platby musi odpovidat skute€nému stavu. Proto povazuji za
vhodné, aby zminéné ustanoveni obsahovalo, ze jde o ,,zalohu na vyrovnavaci
platbu®.

6. Odkaz na Rozhodnuti

Z Preambule Navrhu nové smlouvy vyplyva, Zze ma byt uzaviena v souladu

s Rozhodnutim. Jeho podminky jsou tak naplnény.

2. Vyporadani otazek k reseni predlozenych odborem zZD

.  Financovani investic v rezimu n+1

Z Rozhodnuti vyplyva, Ze pfislusnému podniku nesmi byt poskytovana
nadmérna vyrovnavaci platba. Rozhodnuti vSak jiz nefesi, dokdy k jejimu vyplaceni
musi dojit a ponechava tuto otazku na vnitrostatnich pravidlech ¢i smluvnich
ujednanich. To znamena, Ze pokud je vySe vyrovnavaci platby stanovena spravné
(nedochazi k poskytnuti nadmeérné vyrovnavaci platby), mize byt vyplacena i po
ukoncéeni prislusného povéreni a pravidlo n+1 tak mize byt aplikovano. Pouze
je nezbytné, aby narok na vyrovnavaci platbu vznikl za daného povéreni a jeji vysSe

odpovidala podminkam Rozhodnuti.

[I.  Srovnani navrzenych postuput na ukonéeni povéreni ze strany Kraje a KZ

Z predlozenych podkladd vyplyva, ze KZ navrhla Dodatek na roky 2020 —
2022 a poté s u€innosti od 1. 1. 2023 novou smlouvu tykajici se SOHZ s platnosti do
31.12. 2032.
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Kraj naproti tomu zvazuje ukon€eni Smlouvy k 31. 12. 2020 a nové povéreni
od 1. 1.2021 do 31. 12. 2030.

Obecné konstatuji, Zze oba navrZzené postupy jsou mozné. Zalezi tak na
dohodé mezi Krajem a KZ. Je ovSem tfeba vzit v potaz skuteCnost, Zze v soué¢asné
dobé Evropska komise vyhodnocuje aplikovatelnost predpist tykajicich se
SOHZ a je mozné, ze dojde k jejich upravé. Vysledek je prozatim neznamy, mozné
zmény vSak nelze stoprocentné vyloucit. Proto povazuji navrzeny postup ze strany
KZ za rizikovéjSi, nebot pokud by doslo k uzavieni nové smlouvy za platnosti
stavajicich pravidel, s tim, Ze ucinnost by byla stanovena az od 1. 1. 2023, mohla by
nova smlouva byt v rozporu s novou upravou a musela by byt nasledné zménéna.
Z tohoto pohledu se tak navrzeny postup Kraje jevi jako vhodnéjsi, nebot’

umozni snaze reagovat na aktualni vyvoj pravidel EU.

Ve vztahu k vySe uvedenému plati, ze povérovaci akty museji reagovat
na vyvoj pravidel EU v oblasti vefejné podpory. Proto navrhuji, aby do nich
bylo vlozeno ustanoveni, ze pokud se zméni pravidla EU, bude tfreba provést i

zmeénu prislusné smlouvy (povérovaciho aktu).
Pokud jde o otazku, zda ma koncici zastupitelstvo zavazovat zastupitelstvo
navazujici, tu ponechavaji pravidla EU na vnitrostatnich pravidlech a nefeSi ji. Je tak

na politické reprezentaci Kraje, jak s touto situaci nalozi.

[1l. Moznosti vypovédi smlouvy tykajici se SOHZ

Otazky vypovédi smluv tykajicich se SOHZ (povéfovaci akty) pravidla EU pro
oblast vefejné podpory rovnéz neresi a ponechavaji je na dohodé prislusnych
smluvnich stran. Kraj jakoZto povéfujici instituce je nepochybné opravnén urcit, za
jakych podminek bude moci byt pfislusna smlouva vypovézena a je na KZ, zda

takové podminky akceptuje.

Pokud jde o namét vyplyvajici z pfedlozenych podkladu, aby byla mozZnost

vypovédi umoznéna z divodu vis maior, tento povazuji za spravny, nebot’ pokryje
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situace, jejichZz existenci nebude Kraj moci pfedpokladat. Dale navrhuji, aby byla
moznost vypovédi rozsSifena i na skuteénost, kdy pravidla EU financovani
sluzeb obecného hospodarského zajmu za sjednanych podminek nebudou

umoziovat'’,

IV. VloZeni textu o povérovacim aktu do Navrhu nové smlouvy

Z podkladt dale vyplynul namét, aby do preambule Navrhu nové smlouvy bylo
vloZeno, Ze tato smlouva je zaroven povéfovacim aktem. S timto souhlasim, nebot
v pfipadé provéfovani verejného financovani KZ by bylo 1épe dolozZitelné, Zze KZ je

povéfena vykonem SOHZ.

Zaveér a doporuceni

Oba KZ predlozené dokumenty podle mého nazoru vyhovuji pravidliim EU pro
oblast vefejné podpory. Doporucuji vSak pouzivat pojem ,sluzby obecného

hospodarského zajmu®, coz je terminologie uzZivana pravidly EU.

Dale doporucCuji pfi vypoCtu vyrovnavaci platby pouzivat v navrzenych
dokumentech pojem ,naklady“ misto ,Lvydaje“, coz je rovnéz v souladu

s Rozhodnutim.

Pokud jde o aplikaci pravidla n+1, tomuto nic nebrani, pokud bude vyplacena
vyrovnavaci platba ve skutecné vysi a bude ziejmé, Zze se vaze kdanému

povérovacimu aktu.

Co se tyCe posouzeni vhodnosti postupu navrzeného Krajem nebo KZ, za
vhodnéjsi postup povazuji ten, ktery navrhl Kraj, nebot umozni lépe reagovat na
pfipadnou zménu pravidel EU pro oblast vefejné podpory. V této souvislosti vSak

doplnuji, Ze ani postup navrzeny KZ neni v rozporu s platnymi pravidly.

1% piestoze tuto situaci povazuji za hypotetickou, nelze ji zcela vylougit.
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Za problém povaZzuji, Zze v navrzenych dokumentech je stanovena minimaini
vySe vyrovnavaci platby. VySe vyrovnavaci platby totiz musi podle Rozhodnuti
odpovidat skuteCnému stavu. Proto doporucuiji, aby v dokumentech bylo uvedeno, Ze

jde o ,zalohy ¢&i zalohu na vyrovnavaci platbu®.

Ohledné moznosti vypovédi povéfovacich aktu plati, ze primarné rozhoduje
dohoda mezi smluvnimi stranami. Kraj je nepochybné& opravnén navrhnout divody
vypovédi a zalezi, zda je KZ akceptuje. Za vhodné povazuji, aby do povéfovacich
aktd byl jako duvod vypovédi zafazen vis maior a zména pravidel EU pro oblast

vefejné podpory, ktera by nadale vykon SOHZ znemozrfiovala.
Stejné tak doporucuji, aby do povéfovacich aktl bylo dano ustanoveni, Ze

v pfipadé, kdy to budou pravidla SOHZ vyzadovat, dojde k jejich zméné v souladu

s takovymi pozadavky.

V Blansku 24. 5. 2020

JUDr. Michael Kincl

678 01 Blansko
I: 86980181
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