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Posouzeni souladu investicni dotace na financovani SOHZ vykonavanych

Krajskou zdravotni, a.s. pro rok 2024 s pravidly EU pro oblast veirejné podpory

Pouzité podklady k posouzeni

e Predani véci €. 2/5/2024/LP.

e Material na jednani Rady Usteckého kraje, které se uskuteéni dne 3. 4. 2024
(dale jen ,Material®).

e Duvodova zprava k Materialu (dale jen ,Divodova zprava®).

o Zadost Krajské zdravotni, a.s. (dale jen ,KZ*) ze dne 26. 2. 2024 o poskytnuti
investi¢ni dotace SOHZ pro rok 2024.

e Prehled investi¢nich akci.

e Navrh smlouvy o poskytnuti investic¢ni dotace (dale jen ,Navrh smlouvy®).

v textu budou dale oznaCovany jako ,podklady“ nebo ,pfedloZzené podklady®.

Popis situace

Podle predlozenych podkladi zaslal Odbor zdravotnictvi dne 22. 3. 2024 e-mailem

Odboru legislativné pravnimu Material ke konzultaci.

Posuzovana problematika se tyka poskytnuti investi¢ni dotace na financovani SOHZ,

které z povéreni Usteckého kraje (dale jen ,Kraj*) vykonava KZ.



Z podkladu je zfejmé, Zze KZ pozaduje na rok 2024 investi¢ni dotaci ve vySi 1.110 mil.
K¢.

Zadani

1. Posoudit soulad zaslanych dokumentl s pravidly EU pro oblast vefejné

podpory.

2. Do predlozenych dokumentl zapracovat potfebné nalezitosti a pfipominky.

Soulad s pravidly EU pro oblast vefejné podpory

Z predlozenych podkladu vyplyva, Zze Kraj ma s KZ uzavienou Smlouvu o poskytovani
vefejné sluzby a podminkach poskytnuti Vyrovnavaci platby za pInéni zavazku vefejné

sluzby ze dne 23. 6. 2020, ve znéni pfisluSnych dodatk( (dale jen ,Smlouva®).

KZ je tak v souladu s Rozhodnutim Komise (EU) ze dne 20. prosince 2011 o pouziti
¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby udélené urcitym podnikim povéfenym
poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu ¢&. 2012/21/EU (dale jen
,Rozhodnuti“) povéfena vykonem sluzeb obecného hospodarského zajmu (dale jen
~SOHZY).

Podle €l. 5 odst. 1 Rozhodnuti plati, Ze vySe vyrovnavaci platby nesmi presahnout

rozsah nezbytny k pokryti tzv. €istych nakladu.

Podle &l. 5 odst. 2 Rozhodnuti Ize Cisté naklady vypocitat jako rozdil mezi naklady

spojenymi s poskytovanim SOHZ a pfijmy z danych SOHZ.

Spojeni ,nezbytny rozsah® je tfeba vykladat tak, ze pfislusné naklady musi byt co
nejvice minimalizovany a kalkulovany pouze ve vysi, ktera zajisti realizaci danych
SOHZ.



Ze systematiky ¢€l. 5 Rozhodnuti Ize dovodit, ze vyrovnavaci platba by méla byt

primarné pocitana z tzv. provoznich naklada.

Cl. 5 odst. 3 pism. ¢) Rozhodnuti vak pfipousti, aby do vypoétu vyrovnavaci platby
byly zahrnovany i naklady spojené s investicemi (zejména do infrastruktury), avSak

pouze za podminky, Ze jsou nezbytné pro poskytovani SOHZ'.

Z toho vyplyva, Ze v pfipadé investic musi byt nade vsi pochybnost prokazana
nezbytnost pro vykon SOHZ. Pokud tomu tak neni, nelze naklady na investice

do vypoctu vyrovnavaci platby zahrnovat.

V pripadé, ze investice jsou vyuzivany i k €éinnostem, které SOHZ nejsou, mohou
byt podle ¢l. 5 odst. 3 pism. ¢) Rozhodnuti do vypoétu vyrovnavaci platby
zahrnuty jen ¢aste€¢né. Z uvedeného jednoznacné vyplyva, Ze pfistup Kraje musi byt

ve vztahu k této problematice velmi restriktivni.

Po dlkladném prostudovani podklad(i konstatuji, Zze predlozend Zadost u kazdé
investi¢ni akce obsahuje zdiivodnéni potrebnosti pro vykon SOHZ. Vyslovné je
vzdy konstatovana souvislost se zdravotnickymi sluzbami, které jsou predmeétem

Smlouvy. Je samoziejmé na Kraji, aby uvedené ovéil.

Z Duvodoveé zpravy dale vyplyva, Zze Odbor zdravotnictvi oznacil jako tzv. nepodporené

nasledujici investicni akce:

2. ,,Novy pavilon péée o matku a dité, KZ — Masarykova nemocnice v Usti nad

Labem, o. z. — projektovy a inzenyrsky servis“

3. ,Novy pavilon chirurgickych oboria, KZ — Nemocnice Chomutov, 0. z. —

projektovy a inzenyrsky servis*“

1 Podle nazoru Evropské komise neexistuje Zadny seznam, ktery by druh zpUsobilych investic omezoval.
Srov. str. 65, bod 124 Pracovniho dokumentu utvard Komise: PFiru€ka k uplatfiovani pravidel Evropske
unie pro statni podporu, vefejné zakazky a vnitini trh v oblasti sluzeb obecného hospodarského zajmu,

zejména socialnich sluzeb obecného zajmu.



4. ,Modernizace technickych a technologickych objekti v KZ — Nemocnice

Litomérice, o. z.“

6. ,,Vybudovani détskych skupin TP, LT a CV*

9. ,Projekt EPC - spolut¢ast, KZ*.

Pfedné povazuji za nutné uvést, Ze zalezi na poskytovateli vyrovnavaci platby (zde

Kraj), jaké naklady, z nichz je pocCitana vyrovnavaci platba za SOHZ, uzna.

Z podkladll je zfejmé, Ze investi¢éni akce uvedené pod body 2 a 3 spocivaji ve
zpracovani vSech stupnu projektového servisu od ekonomicko-provozni analyzy
kapacit a potfeb pres studii proveditelnosti po dokumentaci pro provadéni stavby

vCetné zajisténi nezbytného inZenyrského servisu.

Obecné plati, Ze naklady na projektovou dokumentaci (i projektovy servis jako celek)
Ize zahrnout do nakladu spojenych s poskytovanim SOHZ. Musi vSak dojit k realizaci

investice, které se projektova dokumentace (projektovy servis) tyka.

Duvodova zprava tuto skute€nost zcela spravné zmiriuje s tim, ze obé investi¢ni akce
jsou oznaceny za zbytné. Pokud tedy nema prozatim dojit k realizaci danych investic,
Ize souhlasit s nazorem, ze naklady na projektovy servis nelze v ramci

vyrovnavaci platby hradit.

U investi¢ni akce uvedené pod bodem 4 Dlvodova zprava uvadi, ze obsah akce
nepotvrzuje, Ze by se jednalo o ohrozujici stav majici vliv na kvalitu poskytovanych

sluzeb a KZ by investi¢ni akci méla pokryt z vlastnich zdroja.

V této souvislosti (jak jiz bylo vySe uvedeno) plati, Ze Kraj je opravnén posoudit, zda
naklady spojené s SOHZ v ramci vypoctu vyrovnavaci platby uzna Ci nikoliv. Uplatnéné
vyhrady navic jednozna¢né dokladaji vykon kontrolni ¢innosti Kraje, kdy nejsou pouze
mechanicky akceptovany predlozené pozadavky na poskytnuti vyrovnavaci platby.

Kraj tak postupuje v souladu s pravidly EU upravujicimi SOHZ.



Pokud jde o investi¢ni akci uvedenou pod bodem 6, ta podle podkladl spociva ve
zfizeni détskych skupin v KZ — Nemocnici Litoméfice, o. z., Nemocnici Teplice, 0. z. a

Nemocnici Chomutov, o. z.

VysSe bylo zminéno, Ze do vySe vyrovnavaci platby Ize zahrnout i naklady spojené
s investicemi (zejména do infrastruktury), musi vSak byt naplnéna podminka, Zze dané

investice jsou nezbytné pro poskytovani SOHZ.

Z predloZzenych podkladu vSak tato skuteénost nevyplyva, pouze je v popisu investi¢ni
akce uvedeno, ze jde rozvojovou investici, jejimz pfedmétem budou stavebni upravy

v uvedenych nemochnicich, v nichz KZ poskytuje dané SOHZ.

Toto zdhvodnéni povazuji za nedostateéné, nebot je tfeba jednoznacné prokazat
nezbytnost zrizeni détskych skupin pro vykon SOHZ. V této souvislosti je tfeba
zdaraznit, Zze SOHZ vykonavané KZ spocivaji v poskytovani zdravotnickych sluzeb
pacientdm, nikoliv v realizaci benefitl pro zaméstnance KZ. Podobny nazor je ostatné
vysloven i v Duvodové zpravé, podle niz se nezda byt zminéna investi¢ni akce

nezbytna pro zajisténi SOHZ. S timto mohu jen souhlasit.

Investi¢ni akce uvedena pod bodem 9 spociva v realizaci opatfeni vedoucich

k zaru€enym usporam energii.

| vtomto pfipadé se domnivam, ze nelze jednoznacné prokazat nezbytnost dané
investice pro vykon SOHZ. Zdlvodnéni poskytnuté KZ, Ze jde o rozvojovou investici,
jejimz pfedmétem budou stavebni upravy prostor, ve kterych KZ poskytuje zdravotni
sluzby zafazené pod SOHZ povazuji rovnéz za nedostateéné. Domnivam se tudiz, ze
realizované energetické uspory nejsou pro vykon pfislusnych SOHZ nezbytné. Podle
Duvodové zpravy se jedna o opatfeni, které by méla KZ realizovat z vlastnich zdroja.

| zde souhlasim.



Zavérem

Na zakladé uvedenych skuteCnosti se domnivam, Ze navrzené investicni potfeby KZ
s vyjimkou investi€nich akci uvedenych pod body 6 a 9 jsou v souladu se

Smlouvou a prislusnymi pravidly EU pro oblast verejné podpory.

Predpokladam vsak, ze Kraj bude provadét v dané véci kontrolu.

V pfipadé investi¢nich akci pod body 2, 3, 4 Ize konstatovat, Ze jsou formalné jsou
v souladu se Smlouvou a pfislusnymi pravidly EU pro oblast verejné podpory,
pfislusny odbor je vSak oznacil za zbytné, pfipadné za investice, které by méla KZ
realizovat z vlastnich zdroju. To poskytovatel vyrovnavaci platby u€init maze, nespada
to vSak jiz do plsobnosti pravidel EU pro oblast vefejné podpory, ale do kompetenci

pfislusnych organu Kraje.

K navrhu smlouvy nemam zadnych pfipominek.

V Blansku dne 27. 3. 2024

JUDr. Michael Kincl

IC: 86980181



