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Zasedani Zastupitelstva Usteckého kraje

Do zasedani ZUK Bod programu: 15.1
‘26. zasedani zastupitelstva konané dne 27. 1. 2020 |

Véc:
‘Regionélni rada regionu soudrznosti Severozapad dofinancovani nekrytych zavazku. |

Material na stil: X
Dilivod predlozeni:

Zadost Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad o poskytnuti dotace Regionalni radé na
dofinancovani jejich nekrytych zavazka.

Narok na rozpocet:

Celkova maximalni pozadovana &astka &ini 6.764.000,- K& a bude hrazena z Fondu rozvoje Usteckého kraje
v letech 2020 - 2021.

Projednano:

Rada Usteckého kraje

Dne: | 22. 1. 2020 ‘ Pro:‘ |Proti:|:| Zdrzel se:l:lé. usneseni:

Prilohy:

1541  Nazev: |bod 15.1 priloha 1.pdf ﬁ‘;‘if::t © poskytnuti dotace vcetne |,
Smiouva o poskytnuti dotace

. . Regionalni radé regionu soudrznosti

15.1-2 Nazev: |bod 15.1 priloha 2.pdf Severozapad na dofinancovani = U

nekrytych zavazki

Navrh na usneseni:
Zastupitelstvo Usteckého kraje

A) |zruéuje
Cislo revokovaného/dopliiovaného usneseni: 047/25Z/2019

bod 15.1 pism. C) usneseni Zastupitelstva Usteckého kraje &. 047/252/2019 ze dne 9. 12. 2019

B) |schvaluje |

vyjimku ze Zasad pro poskytovani dotaci a navratnych finanénich vypomoci Usteckym krajem ve znéni
ucinném od 25. 6. 2018 z &l. VIII odst. 11 pism. b) z podminek pro poskytnuti Programové dotace a jeji
pouziti, kdy z dotace bude mozné uhradit jinak neuznatelny naklad v podobé urok( a jinych sankci, tj. v té




podobé, jak bude poskytnuta dotace dle usneseni C) tohoto materialu.

C) | rozhoduje |

dle § 36 pism. c) zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajskeé zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpist, o
poskytnuti dotace Regionalni radé regionu soudrZnosti Severozapad, se sidlem Berni 2261/1, 400 01 Usti
nad Labem, ICO: 75082136 ve vySi 6.764.000,- K& a o uzavieni smlouvy o poskytnuti dotace dle pfilohy €.
2 tohoto usneseni;




Davodova zprava:

Zastupitelstvu Usteckého kraje je k projednani predkladana zadost Regionalni rady regionu soudrznosti
Severozapad (dale jen ,Regionalni rada") o poskytnuti dotace na financovani svych nekrytych zavazk( ve
vysi 6.764.000,- KC.

Dne 11. 8ervna 2019 pfijala Rada Asociace krajti CR usneseni &. 188, kterym souhlasi se zaji$ténim
financovani spornych pfipadl_(uroky z prodleni, naklady fizeni apod.) podilem 50% ze statniho rozpoctu a
50% z rozpoctu kraja. Vlada CR nasledné usnesenim €. 463 ze dne 1. Cervence 2019 schvalila pouZiti
finan&nich prostfedkl statniho rozpoctu ke kryti zavazkl a dalSich vydajl regionalnich rad region(
soudrznosti, které nedisponuji dostateCnymi zdroji k jejich kryti (po odecteni minimalniho provozniho zustatku
ve vySi 2 mil. KE), a to do maximalné 50 % vySe tohoto zavazku. )

Regionalni rada se v navaznosti na tato usneseni obratila dopisem pfedsedy vyboru na Ustecky kraj s
pozadavkem na financovani svych nekrytych zavazkul plynoucich z pravomocnych rozhodnuti soudu ¢i
organu statni spravy (napf. uroky z prodleni, naklady fizeni apod.). Je nutné zduraznit, Ze zavazky vznikly v
dusledku Spatného rozhodovani Uradu Regionalni rady (pod metodickym vedenim Ministerstva financi a
Ministerstva pro mistni rozvoj) a nasledné neuspésného vedeni sporu s pfijemci dotace a protoze Ustecky
kraj nema v této véci zadnou pravni povinnost, je usneseni k financovani nekrytych zavazk( zpracovano
variantné.

P¥ilohou dopisu byl doruen navrh trojstranné smlouvy mezi Regionalni radou, Usteckym krajem a
Karlovarskym krajem. Navrh obsahoval ffi varianty feseni dofinancovani potencionalnich zavazkl ze strany
Usteckého a Karlovarského kraje:

Varianta A)

Zavazky kraje uhradi v pomérech financovani, jakym byly proplaceny dotace Regionalni radé, tj. UK 2/3 a KK
1/3.

Varianta B)

Zavazky budou hrazeny kraji podle uzemi, na kterém se projekt, ze kterého zavazek vznikl, nachazi. Zavazek
uhradi ten kraj, na jehoz uzemi byl projekt realizovan.

Varianta C)

Zavazky uhradi kraje rovnym dilem, kazdy tedy jednu polovinu.

K navrhu smlouvy byl vyzadan pfehled projektl, kterych se potencialni zavazky tykaji a pfehled Castek, ze
kterych se sklada suma potencialnich nekrytych zavazk( s rozdélenim na droky z prodleni a naklady fizeni.
Ke dni 13. 11. 2019 Cinil odhadovany objem nekrytych zavazka 16.123.440,03 K¢, z toho zavazky souvisejici
s projekty realizovanymi na uzemi Usteckeho kraje Cinily 4.403.389,82 K¢. Pro Ustecky kraj byla jednoznacné
nejvyhodnéjsi varianta B, kdy by narok na rozpocCet Usteckého kraje 2.201.694,91 K¢ (polovina ze
4.403.389,82 K¢).

Rada Usteckého kraje vyjadfila na zasedani dne 20. 11. 2019 ochotu k jednani o financovani téchto zavazku
v poméru 50 % k celku ze zdroja kraju, jenz pfedstavuje dotaci na vydaje zaroven kryté ve vysi 50 % ze
zdroju statniho rozpoCtu. Zaroven ulozila PhDr. Martinovi Klikovi, MBA, DBA, 1. naméstkovi hejtmana
Usteckého kraje, jednat se zastupci Karlovarského kraje.

Zastupitelstvo Usteckého kraje na zasedani dne 9. 12. 2019 rozhodlo usnesenim &. 046/25Z/2019 o
financovani nekrytych zavazkl Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad (dale jako ,RRRS SZ)
podle Uzemi, na kte;rém se projekt, ze kterého zavazek vznikl, nachazi, a to v max. celkové vy3i 1.288.954,40
K¢ a uloZilo Radé Usteckého kraje jednat s RRRS SZ a Karlovarskym krajem o obsahu ramcové smlouvy o
financovani nekrytych zavazkd RRRS SZ.

| pfes uskute€néna jednani zastupct obou dotéenych krajl schvalilo na zasedani dne 16. 12. 2019
Zastupitelstvo Karlovarského kraje navrh smlouvy o financovani nekrytych zavazkd Regionalni rady regionu
soudrznosti Severozapad nikoliv dle uzemniho principu, ale dle poméru 1/2 Karlovarsky kraj, 1/2 Ustecky kraj.

ProtoZe se nepodaifilo v zastupitelstvech kraju schvalit jednotny princip financovani nekrytych zavazku a dle
sdéleni RRRS SZ podminuje MMR pouziti finanénich prostfedkl statniho rozpoc¢tu vzajemnou dohodou kraja
na celkovém feseni, pokracovala jednani i poCatkem tohoto roku. Vysledkem je navrh financovani nekrytych
zavazk( v poméru 40% Ustecky kraj, 60% Karlovarsky kraj. Tento pomér je oproti financovani dle tzemi pro
Ustecky kraj nevyhodny, ale sméfuje k nalezeni kompromisu mezi postoji kraju a celkovému feSeni pfi
ukonCovani realizace ROP Severozapad, o které oba kraje usiluji.




Vyjadfeni odboru LP k navrhu usneseni tykajici se financovani nékterych nekrytych zavazki RRRS SZ:

Nejprve je tieba uvést, ze Ustecky kraj nema pravni povinnost k financovani navrhovanych (az) 50%
nekrytych vydaji Regionalni rady, a to ani na zakladé dfivéjSich vlastnich usneseni (pokud je odboru LP
Znamo).

V tomto sméru jiz byl ze strany odboru LP zaslan e-mail ze dne 1. 8. 2019, z kterého citujeme:

,0ne 1.7.2019 Vlada CR rozhodla, Ze zavazky a dalSi nekryté vydaje RRRS budou hrazeny statem pouze do
vySe maximalné 50% tohoto zavazku. Dale bylo ulozeno ministryni pro mistni rozvoj mj. jednat s hejtmany o
Uhradach minimalné 50% z vySe téchto zavazku.

Podminky pro vyuziti tohoto usneseni jsou tedy tyto, cit.:

Pfedpoklady pro vyuziti postupu navrhovaného prostfednictvim usneseni vlady jsou nasledujici:

1) Regionalni rada regionu soudrznosti prokazatelné nedisponuje dostate¢nymi zdroji k jejich kryti

— v souvislosti s timto bodem bude v ramci kazdé Zadosti o rozpoctové opatfeni ovéfovan aktualni stav
finan€nich prostfedkl regionalnich rad regionl soudrznosti

2) Ceska republika uhradi maximainé 50 % kazdého konkrétniho zavazku za predpokladu spinéni bodu 1), a
s odkazem na ustanoveni § 16 b odst. 1 pism. ¢) zakona &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje,
prislusné kraje uhradi zbyvajici ¢ast zavazku.

V tomto sméru, s ohledem na pravidla vefejné finan¢ni kontroly, 1ze doporuéit ke zvazeni, pokud kraj na tento
postup pfistoupi, neposkytovat RRRS SZ Zadné prostfedky mimo pfedmétny systém.

V pfipadé, ze by kraj poskytl financni prostfedky na kryti zavazk( a dalSich nekrytych vydaju v pIné vysi (pro
pfipad, Ze k tomu neni povinen), mohl by se zbavit moznosti, Ze by toto financovani v disledku aplikovaného
usneseni vlady, bylo hrazeno z (az) 2 statem.

S ohledem na pfistup statu k feSeni zavazku a dalSich nekrytych vydajil RRRS, je dle mého nazoru namisté,
aby kraj minimalizoval miru dobrovolného financovani ve vysi 100%, nebot se tim nezbavuje 50% podilu na
ostatnich zavazcich a nekrytych vydajich a ve své podstaté stat tak co do svého pfedpokladaného podilu

vr o«

usetti.

Ustecky kraj by tedy mé&l na sebe de facto prevzit dobrovolny zavazek k financovani nekrytych vydajd
pravnické osoby zfizené na zakladé zakona Ceskou republikou. Dle zakladnich pravidel vefejné finanéni
kontroly musi byt kazdé vynalozeni finannich prostfedk zakonné, ucelné, efektivni a hospodarné. Z
pravniho pohledu tedy pouze pro jistotu pfipominame, Ze je nezbytné fadné takovy zamér vydajui odavodnit.
Upozornuiji na to, Ze pfedmétné nekryté vydaje vznikaji pfedevsim s ohledem na to, Zze RRRS SZ byla
neuspésna pfi vedeni fizeni, coz vyvolalo pravé protistrany. Ustecky kraj vSak nerozhodoval o tom, zdali je
spravné se do takovych sporl poustét, resp. neparticipoval na vydavani samotnych rozhodnuti, jez byla
shledana nespravnymi. Hradime nasledky zavinéného jednani nékoho jiného.

Co se tyka skute€nosti, Ze jde o spory ze smluv, na jejichZ financovani se Ustecky kraj dfive nepfimo podilel.
Nelze k takovému argumentu zcela pfihlizet, nebot nové vznikajici zavazky souvisi s €innosti RRRS SZ,
nikoliv s plivodnim uc€elem jiz poskytnuté dotace. Nyni bychom poskytovali dotaci ve vétsi ¢asti a za jinym
ucelem.

Pokud se jedna o vybér varianty, jedna se o ryze vécné a taktéz politické rozhodnuti.

Zastupitelé kazdopadné na sebe pfevezmou odpovédnost za rozhodnuti tykajici se vzniku povinnosti k
Uhradé nekrytych vydaji RRRS SZ vyvolanych rozhodnutimi RRRS SZ, za které nenese kraj odpovédnost.
Daéle je zde nutné zohlednit, Ze ve své podstaté Ustecky kraj pfispiva, mimo jiné, sam sobé &i své organizaci,
nebot Fada sporl a pfedpokladané naklady jsou z fizeni, jehoz je u€astnikem.

S ohledem na skutecnost, ze plvodni pfedlozeny navrh trojdohody ze strany RR SZ je velice Siroce vymezen,
tedy neni uplné zfejmeé jaké zavazky maji byt financovany, nelze tedy posoudit, zda nejde o zavazky, které
mohou vznikat proti zakonu nikoliv v souladu se zakonem, €i by Slo o pInéni, jimz je obchazen zakon (napf.
nevymahanim Skody vzniklé porusenim pravnich pfedpisi zaméstnanci RRRS SZ), proto je pfedkladan
vlastni navrh smlouvy, ktery je obdobny jako jiz existujici trojdohoda - smlouva o poskytnuti dotace Regionalni
radé regionu soudrZnosti Severozapad na dofinancovani zavazku pfijemcim dotaci (,vratky dotaci®).

Na rozdil od dfive feSeného pfipadu dofinancovani vratek, kdy Ustecky kraj rozhodoval o jiz jednou
financované spoluucasti, tak nyni se jedna o véc zcela novou bez opory v minulosti. Podotykame, Ze se jedna
o pripad, kdy maze byt k poskytnuti dotace zavazano nasledujici zastupitelstvo.

V zavéru cituje odbor LP stanovisko AK Kfizenecky, které jsme jiz dfive obdrzeli ve véci dobrovolného
financovani zavazki ROP SZ - ¢aste¢né financovani plosné korekce:

K samotnému rozhodnuti zastupitelstva ze dne 19. 8. 2013 uvadime nasledujici. Z podkladu je patrno, ze
rozhodnuti bylo vedeno umyslem neohrozit dalSi Cerpani dotaci a rozvoj Usteckého kraje. Na druhou stranu




je zde vSak skutednost, ze Ustecky kraj se na vzniku celé situace nijak nepficinil, Zadnou povinnost k této
Uhradé ne-mél a neméla byt po ném ani poZzadovana. Fakticky zde byl Ustecky kraj v disledku postupu vice
subjektd, tj. obZalovanych, Evropské komise a Ceské republiky, jejimz jménem jednala jednotliva
ministerstva, postaven pred situaci, kdy se mohl zachovat z pravniho hlediska spravné a odmitnout jakoukoliv
Uhradu, €i veden zajmem na rozvoji Usteckého kraje tuto uhradu schvalit a provést z vlastnich prostfedku, a
tedy zvolit ze dvou zel to mensi. Na tomto misté by tedy bylo mozno dovozovat odpovédnost zastupitelt na
schvaleni tohoto usneseni a tedy poskytnuti finan€nich prostfedkud ve vysi 598.000.000,- KE ve prospéch
RRRS SZ (event. 41 zastupitelU, ktefi tajnou volbou pro toto hlasovani zvolili aklamaci), coz mize
pfedstavovat porudeni povinnosti jednat s péc¢i Fadného hospodaie a tedy primarné odpovédnost dle
obCanského zakoniku. Pfedmétné usneseni v§ak bylo pfijato prostfednictvim tajné volby, kdy néktefi ze
zastupitell se pfi hlasovani zdrzeli a néktefi hlasovali proti.

Stanovisko EK odboru:

Ekonomicky odbor akceptuje pfedlozeny navrh smluvniho vztahu, a to z toho divodu, ze ekonomicky
vyhodnéj$i pro Ustecky kraj by byla varianta podle principl Ghrady naklad( kraji, na jejichz Gzemi byl projekt
realizovan (viz usneseni Zastupitelstva Usteckého kraje €. 047/252/2019 ze dne 9. 12. 2019).

Zpracoval / konzultoval: Predklada:

Pavel HajSman, vedouci odboru

N . PhDr. Ing. Zdenék Matous (uvolnény zastupitel)
regionalniho rozvoje

Schvalovaci cesta:

1 Ing. Pavel Haj$man (vedouci odboru) 29201"9- Pavel Hajsman 22. 1.
2 PhDr. Ing. Zdenék Matou$ (uvolnény zastupitel) R Phor. ing. zdensk Matous

Ph.D., MBA 22. 1. 2020
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