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Posouzeni zadosti spoleénosti Severoceské divadlo s.r.o. o dotaci na pokryti

provozni ztraty za rok 2023 z pohledu pravidel EU pro oblast verejné podpory

Podklady pouzité ke zpracovani posouzeni

e Pfedani véci €. 12/5/2023/LP a informace v ném obsazené.
e Zadost o dotaci od spole¢nosti Severodeské divadlo s.r.o. (dale jen
,Divadlo®) ze dne 7. 11. 2023.

e SpoleCenska smlouva tykajici se Divadla.

Popis situace

Ustecky kraj (dale jen ,Kraj*) obdrzel Zadost Divadla o dotaci ve vysi 2 mil. K&, a to na

pokryti provozni ztraty za rok 2023.

Z predlozenych podkladl vyplyva, ze pozadovana Castka bude pouzita na uhradu
mzdovych nakladu za rok 2023. Divadlo pozadalo o stejnou ¢astku Statutarni mésto
Usti nad Labem (dale jen ,Mé&sto“), pfi¢emz zastupitelstvo Mésta usnesenim
¢. 139/92/2023 tuto zadost schvalilo.

Podklady dale uvadéji, Ze Divadlo obdrzelo za rok 2023 dotaci 6 mil. K€ od Ministerstva

kultury (z toho max. 5 mil. na mzdy). Pozadavek od dotaci ve vysi 350 tis. K& od



Statniho fondu kultury byl zamitnut. V roce 2023 Divadlo rovnéz obdrzelo za rok 2023
od spolec¢nikd (Kraj a Mésto) pfiplatky ve vysi 66 mil. KE.

Zadani

Posoudit soulad Zadosti o poskytnuti dotace s pravidly EU pro oblast vefejné podpory
a zodpovédét otazku, lIze muze byt poskytnuta v reZimu de minimis nebo v jiném
rezimu (napf. Nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. €ervna 2014, kterym se v
souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné
s vnitfnim trhem, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,GBER")).

Soulad s pravidly EU pro oblast verejné podpory

Vymezeni vefejné podpory vyplyva z ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (dale "SFEU").. Podle tohoto ustanoveni je verejnou podporou opatieni, které
kumulativné naplfiuje nasledujici znaky:

(1) je poskytovano z verejnych prostfedku, a to v jakékoliv formé,

(2) zvyhodnuje urcity podnik (odvétvi vyroby ¢i sluzeb),

(3) hrozi narusenim hospodarské soutéze a

(4) potencialné ovlivhuje obchod mezi Clenskymi staty EU.

Dale plati, ze opatfeni musi pfimo Ci nepfimo dopadat na pfislusny verejny

rozpocet.

1 Tento ¢lanek stanovi, Ze: ,Podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostfedka,
které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita
odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi &lenskymi staty, nesluditelné s vnitinim trhem,

nestanovi-li Smlouvy jinak*.



1. Verejné prostredky

V posuzovaném pfipadé ma dojit k poskytnuti prostiedkd z rozpoctu Kraje. Jde tak o

verejné prostiedky ve smyslu €l. 107 odst. 1 SFEU.

Tento znak verejné podpory je tudiz naplnén.

2. Zvyhodnéni urcitého podniku (odvétvi vyroby €i sluzeb)

Definici podniku SFEU neobsahuje. Pro potfeby pravidel pro oblast vefejné podpory je
tak tfeba vyjit z konstantni judikatury, podle niz je podnikem jakakoliv entita bez ohledu
na pravni status ¢i zplsob financovani, vykonavajici tzv. ekonomickou aktivitu?. Za
ekonomickou aktivitu je tfreba povazovat €innost spocCivajici v nabizeni zbozi a sluzeb

na daném trhu3.

Zadatelem o dotaci je Divadlo, které nabizi sluzby v kulturni oblasti. Z webovych
stranek vyplyva, Ze jde o aktivity v oblasti baletu, opery atd.* Jedna se tak o sluzby,
které jsou nabizeny zakaznikim za uplatu. Jde tudiz zjevné o ekonomické aktivity a

Divadlo naplnuje znaky podniku ve smyslu €l. 107 odst. 1 SFEU.

Co se tyCe zvyhodnéni, pro potfeby pravidel EU regulujicich poskytovani vefejné
podpory je vyhoda chapana jako ekonomicky benefit, ktery by dany podnik na trhu

neziskal, tj. bez intervence vefejné instituce®.

V tomto ohledu plati, Ze dané opatfeni je tfeba posuzovat podle jeho ucinku, nikoliv

podle cile verejné intervence®.

2 Rozhodnuti Evropského soudniho dvora v pfipadé C — 41/90 Hofner v Macrotron.

3 Rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve spojenych pfipadech C — 180/98 a C — 184/98 Pavlov.
4 http://www.operabalet.cz

5 Srov. naptiklad rozsudek ESD v pfipadé C-39/94 SFEI a dal$i a C-342/96 Spanélsko v Komise.

6 Srov. rozsudek ESD v pfipadé 173/73 Italie v Komise.


http://www.operabalet.cz/

Rozhodovaci praxe Evropské komise rovnéz potvrzuje, Ze za vyhodu povazuje
opatfeni, které podniku pokryva naklady, které by za bézného fungovani na trhu musel

hradit ze svého rozpoctu’.

Vyhoda je pfitomna v okamZiku, kdy je finanni pozice podniku zlepSena v dusledku
vefejné asistence. V tomto ohledu je porovnavana finanéni situace podniku bez

asistence a po ni®.

V daném pfipadé byt poskytnuta dotace, ktera neni b&znym trznim opatitenim?®. Zadost
vyslovné uvadi, ze dotace ma byt poskytnuta na kryti provozni ztraty za rok 2023
vzniklé v souvislosti s naristem mzdovych nakladl (dotace podle podkladu uhradi
mzdové naklady). Toto vefejné financovani tak snizi Divadlu naklady, které by bylo
nuceno nést ze svého rozpoctu. Na trhu je totiz bézné, Ze podniky naklady spojené
s jejich fungovanim hradi z vlastnich zdroju. Dotace ma navic sméfovat pfedem
uréenému (urcitému) podniku a z tohoto duvodu je selektivni. Predmétna dotace tak

je pro Divadlo vyhodou.

| tento znak verejné podpory je tudiz napinény.

3. Hrozba naruseni hospodarské soutéze

Pro naplnéni tohoto znaku postaCuje pouha moznost naruSeni soutéZe v dusledku
poskytnuté vyhody. Je tak evidentni, ze k naruSeni soutéze nemusi v praxi viibec dojit.
Mozné naruSeni soutéZe je nezbytné posuzovat na narodni urovni i na urovni EU.

Stejné tak plati, ze mozné naruseni soutéze neni eliminovano tim, Zze konkurent

7 Srov. napt. rozhodnuti Evropské komise ¢&. N 675/2006 — Slovenska republika — Madach — Posonium
s.r.0. — individualna pomoc periodiku.

8 Srov. rozsudek ESD v pfipadé 173/73 Italie v Komise.

9 Srov. rozhodnuti Evropské komise SA.44664 — Irsko — Udajna verejna podpora Helplink South, prodejci

nouzovych alarmu pro seniory.



pfijemce rovnéz obdrzel vyhodu®. Vyhodu rovnéZz nelze ospravedinit tvrzenim, Ze

stejné naruseni soutéze existuje i v jinych ¢lenskych statech EU!Z.

Potencialni naruseni soutéZe je tfeba posuzovat nejen ve vztahu k pfimé konkurenci,

ale i k produktim ¢&i sluzbam zastupitelnym (tzv. substituty).

V pfipadé naplnéni uvedeného znaku verfejné podpory lze vychazet z pfedpokladu, Ze
jiz samotna vyhoda z vefejnych prostfedki muzZe ovlivnit trzni vztahy. To plati
pfedevSim v oblastech, kde je hospodarska soutéZz velmi intenzivni. Tento zavér
potvrzuje praxe Evropské komise, ktera, podpofena nazorem Soudniho dvora EU,
uvadi, ze jiz pouhy fakt, ze se v dusledku urcité vyhody posili konkurencni postaveni
jednoho podniku ve srovnani s konkurenci, postacuje k zavéru o mozném naruseni

soutézel?.

Na tuzemi CR vyviji éinnost fada divadel, které jsou konkurenty Divadla. Tyto subjekty

tak vzajemné soupefi o divaka.

Divadlo navic podle webovych stranek ,hostuje v Teplicich, Mosté, Decine, Jablonci
n. Nisou, Mladé Boleslavi, Karlovych Varech, Hradci Krdlové, Pardubicich a dalsich
ceskych méstech” s tim, Ze jeho predstaveni ,jsou zafazovana i do programu prazskych

divadel”.

10 Rozsudek Soudu . stupné v pfipadé T — 214/95 Vlaams Gewest v Komise /1998/, ECR 1I-717, odst.
54.

11 Srov. napf. rozsudek Evropského soudniho dvora v pfipadé 78/76 Steinike und Weinlig v Némecko
11977/, ECR 595.

12 Srov. napfiklad rozsudek Evropského soudniho dvora v pfipadé 730/79 Philip Morris Holland BV v.
Komise /1980/, s. 2671. Na tento rozsudek Evropska komise v praxi pomérné Casto odkazuje, nebot
z jeho odlvodnéni pro ni nevyplyva povinnost provadét detailni analyzu dopadu vyhody na soutéz.
Existuji vSak i rozhodnuti, z nichz Ize pozadavek alesporn na minimalni analyzu téchto aspektd dovodit
(napf. rozsudek Soudu I. stupné ve spojenych pfipadech T — 447 - 449 /93 Associazione Italiana Tecnico
Economica del Cemento, British Cement Association, Titan Cement Company SA v Komise /1995/,
ECR 1I-1971, odst. 138 — 143). VétSina rozhodnuti Evropské komise ovSem ukazuje, Ze naruseni

soutéze spiSe presumuje, nez aby se detailnéji zabyvala analyzou trhu.



Je tak zjevné, Ze dochazi k soutézi s jinymi Divadly, pfiCemz uvedené vefejné
prostfedky maji sméfovat selektivnhé pouze Divadlu, coz mize narusit hospodarskou
soutéz mezi nim a jeho konkurenty. S ohledem na vy$e uvedené neni rozhoduijici, Ze
ve veétSiné pfipadu pljde o divadla ve vétsi i menSi mife financovana z vefejnych

prostredkd.

Proto povazuji i tento znak verejné podpory za naplnény.

4. Potencialni ovlivhéni obchodu mezi élenskymi staty EU

V pripadé Divadla obecné plati, Ze obchod mezi ¢lenskymi staty EU by byl ovlivnén,
pokud by jeho &innosti oslovovaly zadkazniky (divaky) z jinych €lenskych stati EU (zde

by postaCovalo pouze z jednoho).

Jak ukazuje pfedchozi rozhodovaci praxe Evropské komise ve vztahu k CR, naplnéni
znaku ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty EU u kulturnich aktivit dovozovala pravé
ze skutecnosti, Ze pfislusné Cinnosti byly realizovany v zahranic¢i'3. Evropska komise
navic rozliSovala mezi Cisté divadelnimi aktivitami, u nichZ povazovala mozZnost
ovlivnéni obchodu z ddvodu jazykové bariéry za mizivou (divadelni a literarni
produkce), oproti tém, u nichz jazykova bariéra nevytvarela Zadnou prekazku (hudba,

tanec)*.

Z webovych stranek Divadla vyplyva, Ze ,pfedstaveni v Usti nad Labem vyuZivaji
pravidelné navstévnici z celého Usteckého kraje i ze zahrani¢i“. Webové stranky dale
dokladaji, Zze Divadlo rovnéz wvyviji Cinnost v nékterych Cclenskych statech EU
(Spanélsku, N&mecku, Rakousku, Francii apod.) s tim, Ze se ,v poslednich letech

zvySila frekvence zahrani¢nich zajezd(".

13 Nap¥. rozhodnuti Evropské komise SA.32599 — CR - Grantovy systém hl. m. Prahy v oblasti kultury a
uméni na léta 2010-2015 a rozhodnuti SA.33997 — CR - Program podpory kultury ve Zlinském kraji.

14 Nap¥. rozhodnuti Evropské komise SA.34675 — CR - Systém podpory kultury ve mésté Ostrava a SA.
33997 — CR - Program podpory kultury ve Zlinském kraji.



Z téchto diivodu se domnivam, ze i tento znak verejné podpory je naplnén.

Zaveér k naplnéni znakt verejné podpory

Na zakladé uvedenych skuteCnosti jsem dospél k zavéru, Ze popsané verejné

financovani naplnuje znaky verejné podpory podle €l. 107 odst. 1 SFEU.

Postup podle prislusnych predpistu EU

Podklady vyslovné zminuji, Ze Divadlo ziskava vefejné prostfedky z dalSich zdroja.
Z téchto duvodu pfipada v uvahu poskytnuti podpory v rezimu de minimis ¢i podle
GBER.

Pouziti pravidla de minimis

Z Centralniho registru podpor malého rozsahu (dale jen ,RDM®), v némz musi
poskytovatel ovéfit, jakou vySi podpory de minimis dany (jeden) podnik v rozhodném
obdobi obdrzel (srov. § 3a odst. 3 zakona €. 215/2004 Sb., o upraveé nékterych vztahu
v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje, ve znéni
pozdéjSich predpisu), vyplyva, ze Divadlo obdrzelo k 26. 11. 2023 v rezimu de minimis
¢astku 40 859,66 € (odpovida ekvivalentu 1 mil. K&), a to ze strany Kraje'®. Od jiného

poskytovatele Divadlo v reZzimu de minimis neobdrzelo podle dostupného zdroje nic.

Do stanoveného stropu de minimis ve vySi 200 tis. € tak zbyva ¢astka 159 140,34 €,
coz odpovida ¢astce 3 818 254.1 K& pfepocteno stfedovym kurzem Evropské centralni
banky ve vysi 23.993 K&/1 € ke dni 24. 11. 2023.

Vzhledem k uvedenému je tak zifejmé, Ze dotace ve vysi 2 mil. KE maze byt poskytnuta

Vv rezimu de minimis.

15 https://eagri.cz/public/app/RDM/Portal/Subject/Public/1011048335



Pouziti GBER

Ze zminéné SpoleCenské smlouvy vyplyva, Ze vefejna podpora je poskytovana
v souladu s GBER. Z podkladtl v8ak nevyplyva, zda jsou vSechny podminky GBER

naplnény, osobné pfedpokladam, Ze ano.

Z Cl. 53 odst. 3 pism. b) GBER vyplyva, Ze Ize Divadlu poskytovat provozni vefejnou
podporu stim, Ze jeji vySe nesmi pfesahnout Castku, ktera je nezbytna k pokryti
provoznich ztrat (€l. 53 odst. 7 GBER). V tomto ohledu je nezbytné kumulovat (nacitat)
vSechny verejné prostfedky na uhradu provozni ztraty poskytnuté. V praxi by mélo dojit
k tomu, Ze Divadlo vycisli vySi provozni ztraty za relevantni obdobi a vefejné rozpocty
tuto ztratu pokryji (doplati). Zde rovnéz predpokladam, Zze Kraj ma ze strany Divadla

skute€nou vysi provozni ztraty dolozenou.

Pokud jde o vySi vefejné podpory na pokryti provozni ztraty, do které lze GBER
aplikovat (tzv. notifikacni strop), z €l. €l. 4 odst. 1 pism. z) GBER vyplyva, Ze tato
vefejna podpora nesmi presahnout Castku 82.5 mil. € na podnik ro¢né, coz

pozadovana Castka neprekracuje.

Zaveér k aplikaci uvedenych pravidel

Vzhledem k uvedenym skuteCnostem se domnivam, ze pozadovanou dotaci Ize

poskytnout v rezimu de minimis i podle GBER. Zalezi tak na Kraji, jaky postup zvoli.

Vzhledem k tomu, Ze SpoleCenska smlouva zminuje aplikaci GBER, jevi se jako
vhodnéjsi aplikovat jednotny rezim. Postup v rezimu de minimis je vSak rychlejsi a

administrativné méné narocny.

Pokud tedy Kraj zvoli postup v rezimu de minimis, je tfeba vzit v potaz, Ze kumulace
s vefejnymi podporami podle GBER na stejné zpusobilé naklady je dovolena za
prfedpokladu, ze nebude pFekroCena povolena vySe vefejné podpory. Coz i zde
pfedpokladam, Zze bude naplnéno, vzhledem k velkému objemu provozni vefejné

podpory, ktery byl zminén vySe.



Nameét k dalSimu postupu

Neni mi znamo, zda ma Kraj zpracovany program, na zakladé, kterého dochazi
k poskytovani verejnych (i dalSich) podpor. Pokud ne, doporucuji zvazit, zda takovy

program nezpracovat a nepodfidit jej rezimu GBER.

Vyhoda celého postupu by pak spocCivala v tom, Zze by program pokryval vSechny
kulturni podpory a proces administrace by byl zjednodusen (postup podle GBER by
byl absolvovan pouze jednou ve vztahu k celému programu, nikoliv vi¢i jednotlivym

vefejnym podporam). Podobny postup zvolily ¢i zvazuiji i dal$i Kraje ¢i mésta.

V Blansku dne 27. 11. 2023

JUDr. Michael Kincl




