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Michaela Kincla

Navrh na usneseni:



Zastupitelstvo Usteckého kraje

A) | rozhoduje |

dle § 36 pism. c) zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajskeé zfizeni), ve znéni pozdéjsich pfedpisu, o
neposkytnuti dotace z Fondu Usteckeého kraje ve vysi 2 000 tis. K& na projekt ,Pokryti provozni ztraty za
rok 2023 ve vysi 2 000 tis. KC* za uCelem uhrady mzdovych nakladl za rok 2023 SeveroCeskému divadlu
s.r.o., IC 22774289, se sidlem Lidické namésti 1710/10, 400 01 Usti nad Labem .

B) |uklada

Mgr. Jifimu Rehakovi, naméstkovi hejtmana Usteckého kraje, zabezpesit veskeré potfebné tkony k
realizaci tohoto usneseni.
Termin: 31. 12. 2023




Davodova zprava:

Dne 16. 10. 2023 obdrzel Ustecky kraj od spole¢nosti Severo&eské divadlo s.r.o. (dale jen ,spoleénost*)
zadost o dotaci na projekt ,Pokryti provozni ztraty za rok 2023 ve vySi 2 000 tis. KE* (pfiloha €. 1 tohoto
materialu). Po posouzeni nalezitosti zadosti byla spoleCnost oslovena odborem kultury a pamatkové péce
(dale jen ,odbor KP*) o pfepracovani, aby bylo zfejmé, o co vlastné Ustecky kraj Zadaji. Zadost byla nazvana
jako pokryti provozni ztraty za rok 2023, v popisu projektu bylo uvedeno, Ze Zadaji na pokryti mzdovych
nakladu za rok 2023 a odGvodnénim bylo, Ze doslo k narGstu cen energii a havarie vodovodni pfipojky.
Znovu byla zadost ze strany spole€nosti podana dne 7.11.2023. Zadost je na projekt ,Pokryti provozni ztraty
za rok 2023 ve vysi 2 000 tis. KC* za uCelem uhrady mzdovych nakladt za rok 2023 (pfiloha €. 2 tohoto
materialu). Zadost vSak byla oddvodnéna toliko argumentaci o zvySené minimalni mzdé od 1.1.2023, bez
dolozenych dalSich podkladd, spoleénost argumentovala pouze vypoctem na zakladé pfikladu, nikoliv
podloZenymi podklady z hospodafeni spoleCnosti. Potfebné skuteénosti nebyly ze strany spoleénosti 3
vysvétleny ani po emailové vyzvé odboru KP. Dne 24.11.2023 tedy odbor KP pisemné vyzval spole¢nost (C.|.
KUUK/169362/2023) k doplnéni zadosti o dotaci ze dne 7.11.2023 (pfiloha €. 3 tohoto materialu).

Dne 27.11.2023 obdrzel Ustecky kraj novou Zadost o dotaci (dale jen ,Zadost) — viz ptiloha &. 4 tohoto

materialu. Zadost je na projekt ,Dotace na pokryti provozni ztraty za rok 2023 ve vysi 2 000 tis. K&, kdy byly
zapracovany skute¢nosti poZadované ve Vyzvé.

Zdarazfiujeme, Ze podani Zadosti na pokryti mzdovych nakladil nebylo ze strany spoleénosti v priib&hu roku
2023 dopfedu avizovano. A to ani na konani valné hromady ani jakymkoliv jinym zpasobem.

Spolecnost si jiz v minulosti Zadala o dotaci na hrazeni mzdovych naklad( v€etné odvodu, a to od roku 2018.

- Rok 2018: individualni dotace na mzdy — 3 000 tis. KE z Fl:JK pres odbor PIT (dfive SPRP)

- Rok 2019: individualni dotace na mzdy — 3 000 tis. K& z FUK pres odbor PIT (dfive SPRP)

- Rok 2020: individualni dotace na mzdy — 3 000 tis. K¢ z rozpoctu KP

- Rok 2022: individualni dotace na mzdy — 800 tis. K& z centralni rezervy pfidélem do FUK (ptivodni Zadost
byla ve vysi 979 tis. K¢, ale bylo zadano i o naklady, které byly v rozporu s uzavienou spoleCenskou
smlouvou) )

- Rok 2023: zadost o poskytnuti dotace na mzdy — 2 000 tis. K€ z centralni rezervy pfidélem do FUK

Druhy spoleénik, tj. Statutarni mésto Usti nad Labem, na svém konani ZUK dne 6.11.2023 Usnesenim &.
139/97/23 schvalil poskytnuti dotace na mzdoveé naklady ve vysi 2 000 tis K&, a to na zakladé prvotni podané
Zadosti ze dne 16.10.2023, kterou odbor KP vratil k pfepracovani.

Vzhledem ke specifické povaze projektu (pouze financovani mzdovych nakladu a odvodu) je nutné v pfipade
schvaleni zadosti Zastupitelstvu Usteckeho kraje navrhnout ke schvaleni vyjimku ze Zasad pro poskytovani
ucelovych finanénich prostfedkd v ramci Fondu Usteckého kraje ,Maximalni vySe osobnich nakladi je u
vSech zadateltd 40 % z celkovych uznatelnych nakladd akce.“, kdy vySe osobnich naklad bude €init 100 % z
celkovych uznatelnych nakladd Projektu.

SpoleCenska smlouva spole¢nosti v bodé 8.7 uvadi, ze: ,Oba spolecnici se zavazuji vytvofit podminky k
dofinancovani mzdovych nakladu pro pfipad, kdy SeveroCeské divadlo s.r.o. neobdrzi za timto ucelem
dotacni prostiedky v nalezité vysi, pfipadné vubec. Oba spolecnici se zavazuiji, ze v letech 2021-2023
nebudou uvedené vklady navySovat o zadné dalSi finan¢ni prostfedky.” V souladu se spoleéenskou smlouvou
je tedy mozné toto dofinancovani formou dotace poskytnout pouze na mzdové naklady. Tato podminka, ktera
byla zanesena do zmény spoledenské smlouvy, byla navrZzena ze strany druhého spole¢nika a byla
dohodnuta na valné hromadé dne 27.5.2019. Ze zapisu z konani valné hromady to neni ale upIné zfejmé.
Projednavalo se to v ramci bodt 4.2 a 5.

Odbor KP tedy porovnaval Financni plan na rok 2023, ktery byl schvalen valnou hromadou dne 20.12.2022
(schvaleno Usnesenim €. 009/59R/2022 v RUK dne 6.12.2022). Zde v kolonce ,vynosy z narokl na
prostfedky statniho rozpoc¢tu — MK byla uvedena ¢astka ve vysi 14 500 tis. K&. Skuteéné v roce 2023
obdrzelo Severoceske divadlo 6 000 tis. KC (Z toho mohou pouzit maximalné 5 000 tis. KE na mzdy (dle
kritérii MK CR), tj. 0 8 500 tis. KE méné.

Odbor KP pozadal odbor LP o posouzeni véci z hlediska verejné podpory a zaroven o stanovisko, v jakem
reZzimu poskytnout neinvesti¢ni dotaci. Zadost byla posouzena odbornikem na problematiku vefejné podpory
JUDr. Michaelem Kinclem (pfiloha €. 6 tohoto materialu), ktery zhodnotil, Ze: ,Na zakladé uvedenych
skuteCnosti jsem dospél k zavéru, Zze popsané verejné financovani naplfiuje znaky verejné podpory podle €l.




107 odst. 1 SFEU. Podklady vyslovné zminuji, Ze Divadlo ziskava vefejné prostfedky z dalSich zdroju. Z
téchto davodu pfipada v Uvahu poskytnuti podpory v rezimu de minimis &i podle GBER®.

Zdavodnéni jednatele: Divodem odhadovane ztraty je zejména vypadek celkovych vynosl ve vysi 10 877 tis.
K& vzhledem k tomu, Ze Ministerstvo kultury CR poskytlo divadlu dotaci nizSi proti planu o 8 500 tis. K¢, v
roce 2021 MK poskytlo dotaci ve vysi 12 200 tis. K&, v roce 2022 ve vysi 5 690 tis. K&, v roce 2023 ve vySi 6
000 tis. K&. Planované vynosy z prodeje vlastnich pfedstaveni se nepodafi spinit o 2 750 tis. K&, nebot proti
planovanym 60 zajezdim se jich uskute¢ni cca 35, z 30 tuzemskych 25 a z 30 zahrani¢nich 10.

Celkové odhadované naklady jsou proti planu nizSi o 6 865 tis. KE. NejvyssSi uspory jsou proti planu vykazany
u osobnich nakladl (- 5 485 tis. K¢), divodem je skute€nost, Ze na navySeni mezd zaméstnancl nema
divadlo finanéni prostfedky, navic nejsou obsazeny funkce provozniho naméstka, $éfa opery, referenta
marketingu a ¢astecné ekonomického naméstka, coz znamena usporu cca 1,5 mil. KE za rok. Dale jsou proti
planu niz8i naklady na cestovné o 1 250 tis. K&, protoZe se neuskuteénily vSechny planovaneé zajezdy,
zejména zahrani¢ni. Naklady souvisejici s niZ8imi vynosy za prodej pfedstaveni (na nakup cizich pfedstaveni,
licence, tantiémy, propagaci a vylep) jsou nizsi o 750 tis. K&, odpisy o 1 550 tis. K&, nebot’ byla pfehodnocena
doba odepisovani nékterych polozek hmotného majetku (kostymy, dekorace, historicka budova) a ostatni
naklady o 790 tis. K&. VySSi jsou naklady na energie (+370 tis. K&), na opravy (+ 1 290 tis. K&) a naklady na
aktivaci (+ 1 300 tis. KC). V planu na rok 2023 byla valnou hromadou schvalena dotace Ministerstva kultury
CR ve vysi 14 500 tis. K&, ale divadlo obdrzelo 6 000 tis. K¢, tj. o 8 500 tis. KE méné. Tato ¢astka chybi na
dofinancovani osobnich nakladu a ostatnich nakladd. V roce 2022 €inila dotace MK 5 690 tis. K&, chybéjici
prostfedky na uhradu osobnich nakladu ve vysi 1 779 tis. KE poskytli spolecnici u¢elovymi dotacemi. V roce
2021 byla MK poskytnuta dotace ve vySi 12 200 tis. K&, coz na pokryti osobnich nakladl a potfeb divadla
stacilo. V dubnu 2023 divadlo pozadalo Statni fond kultury o €astku 350 tis. K&, zadosti ale nebylo bez udani
divodu vyhovéno.

SeverocCeskeé divadlo se kazdoro¢né snazi o zhodnoceni finan¢nich prostfedkd, které jsou uloZeny na
bankovnim uétu u Komeréni banky, ale urokova politika banky vys3i urokové sazby pro nasi spoleénost
neumoznuje. V soucasné dobé opét probiha jednani, jehoz vysledek ale neni jasny.

Na zakladé vyjadreni odbord KP, EK a LP bylo navrhnuto variantni fe$eni pro pfijeti usneseni, RUK navrhla
variantu &.1l, neposkytnuti dotace.

Vyjadreni odboru KP:

Odbor KP upozorfiuje na to, Ze letos nebylo ze strany vedeni spole¢nosti zadnym zplsobem avizovano, ze
bude zadat o individualni dotaci na pokryti provoznich nakladl, konkrétné mzdovych nakladu. Opakovany
zaporny vysledek hospodareni je odboru samoziejmé znam, ale neni hospodarné spoléhat na dofinancovani
od spolecnikl a vyuZzivat klauzule ze spolecenské smlouvy, ze je mozné Zadat o dotaci na mzdove
prostfedky. Pokud porovname poskytnuté dotace od MK CR za obdobi 2021-2023, tak je zde vidét pokles v
poskytované vysi. Planovana dotace na rok 2023 ve vysi 14 500 tis. K& byla dle nadeho nazoru znaéné
nadhodnocena. Spole¢nost zna zplsob hodnoceni a jelikoz se umistuje na nizSich pfickach bodového
hodnoceni, tak mélo ve svém planu poditat s nizsi ¢astkou. Rozhodnuti o poskytnuté dotaci obdrzela
spolecnost v Cervnu 2023, tudiz si myslime, Ze spole¢nost méla dostatek ¢asu informovat spolecniky o této
skutecnosti a tim padem, ze bude opét zadat o dofinancovani mzdovych nakladu. To vSak ucinéno nebylo a
nepovazujeme to za loajalni jednani ke spole¢nikim. Velky nedostatek shledavame i v malé aktivité pfi
hledani dalSich finan¢nich zdroja na kryti zvySujicich se nakladl a celkové zlepSeni hospodarskeé situace
spolecnosti. Zavérem Ize konstatovat, Ze se ze strany spole¢nosti jedna o pravidelné Zadani spole¢nosti o
dofinancovani provozni ztraty.

Z pohledu odboru KP Severoceske divadlo s.r.o. prokazatelné neobdrzelo dostatek dotacnich financnich
prostfedkd na mzdy. Zadost je tedy opravnéna z hlediska moznosti financovani dle spoleCenské smiouvy.
Nicméné upozorfiujeme, Ze planovana vyse dotace z MKCR byla nadhodnocena a je tfeba pocitat s niz8i vysi
dotace pro dalSi roky. Na zavér konstatujeme, Ze je tfeba brat v potaz i vefejny zajem o zachovani kulturni
ginnosti v Usti nad Labem.

Vyjadfeni odboru EK:

Ekonomicky odbor nedoporuéuje poskytnuti dotace.

Ekonomicky odbor opakované uvadi, Ze spoleCnost nevykazuje dostatec¢nou aktivitu pfi hledani dalSich
finan¢nich zdroju na kryti zvySujicich se nakladl a celkové zlepSeni hospodarskeé situace a nevyuziva svuj
potencial ke zvySeni trzeb nap¥. formou pronajmu nebo reklamy. Pokles trzeb z prodeje vlastnich pfedstaveni
— plan 2023 ve vysi 10 250 tis. K¢, pfedpokladana skutecnost 6 910 tis. K¢, pfitom skute¢nost r. 2019 je ve
vysSi 12 100 tis. K& — zduvodnuje divadlo takto: ,Vynosy v roce 2019 byly neobvykle vysoké, protoze se
uskutec€nilo 30 zahrani¢nich zajezdd, coz byla zcela mimoradna situace. V roce 2021 se konal 1 zahraniéni
zajezd, v roce 5 a v roce 2023 zatim 10°.




Spoleénost nevyuzila nabidku Usteckého kraje, aby se jako krajem zakladana osoba pfipojila ke smlouvé na
vy$Si zhodnoceni prostfedkd formou cash poolingu na bézném uctu, kterou kraj uzaviel s Komeréni bankou,
a.s. (divadlo disponuje u¢tem u Komercni banky). Tim, Ze spole€nost na tuto nabidku nereagovala, nechava
tak v dobé vysoké inflace znehodnocovat své financnich prostiedky na uétech. Zapojenim do cash poolingu
by spole€nost s minimalnim Usilim ziskala nezanedbatelnou vysi finanénich prostfedkd. Vyjadieni zaslané
jednatelem spoleCnosti dne 27. 11. 2023 které uvadi, Zze urokova politika Komeréni banky vyssi urokové
sazby pro spolecnost SD s.r.o. neumoznuje neni pravdive, od 04/2023 méla spolecnost moznost zapojeni do
nastaveného cash poolingu Usteckého kraje pro subjekty zfizované a zakladané krajem.

Z pohledu ekonomického odboru je zadost o dotaci pro spoleénost za ucelem financovani mzdovych nakladu
neopodstatnéna a to ani s védomim ustanoveni ¢l. 8.7 spoleCenské smlouvy, S ohledem na vySe popsaneé
poskytnuti mimoradné ucelové dotace na mzdy z rozpoctu Usteckého kraje neni hospodarné s ohledem na
dlouhodoby negativni vyvoj hospodareni spole¢nosti Severoceské divadlo s.r.o..

Vyjadreni odboru LP:

1/ Odbor KP pozadal odbor LP o posouzeni véci z hlediska verejné podpory, resp. v jakém reZzimu je mozno
dotaci poskytnout. Zadost byla posouzena odbornikem na problematiku verejné podpory JUDr. Michaelem
Kinclem, ktery dospél k témto zavéram:

.Na zakladé poskytnutych informaci popsané vefejné financovani naplfuje vSechny 4 znaky vefejné podpory
podle €l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). PoZzadovanou dotaci Ize poskytnout jak v
rezimu de minimis i podle Nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s
¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem, ve znéni
pozdéjsich predpisu (GBER). Zalezi tak na kraji, jaky postup zvoli. Vzhledem k tomu, Ze spoleenska
smlouva zmirnuje aplikaci GBER, jevi se jako vhodnéjsi aplikovat jednotny rezim. Postup v rezimu de minimis
je v8ak rychlejSi a administrativné méné naroc¢ny.*

Odbor KP navrhuje tedy vyuziti rezimu de minimis.

Podpora de minimis se poskytuje na zakladé Narizeni Komise (EU) €. 1407/2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108
SFEU na podporu de minimis (dale "Nafizeni"), kdy Nafizeni umozniuje poskytnout v rezimu de minimis
jednomu podniku podporu az do vySe 200 tis. EUR za obdobi 3 let. JUDr. Kincl provedl lustraci v registru
podpor malého rozsahu, nicméné provéfeni a dodrzeni stanoveného limitu musi zajistit zejména poskytovatel
vefejnych prostfedku (odbor KP). Z registru vyplyva, Ze spoleCnost obdrzela k 26.11.2023 v rezimu de
minimis ¢astku 40 859,66 EUR (odpovida ekvivalentu 1 mil. K&), a to ze strany Usteckého kraje. Do
stanoveného stropu de minimis ve vysi 200 tis. EUR tak zbyva &astka 159 140,34 EUR, coz odpovida &astce
3 818 254.1 K¢. )

Protoze druhy spoleénik, statutarni mésto Usti nad Labem (Mésto), jiz o poskytnuti dotace na dofinancovani
mzdovych nakladl ve vysi 2 mil. KE Severoteskému divadlu usnesenim zastupitelstva ¢. 139/92/2023 dne 6.
11. 2023 rozhodlo, provéfil odbor LP jesté i rezim poskytnuti dotace Méstem. Dle smlouvy o poskytnuti
dotace, ktera byla pfilohou usneseni zastupitelstva a je uvefejnéna na webovych strankach Mésta, byla
dotace poskytnuta v rezimu dle blokové vyjimky GBER.

Vzhledem ke shora uvedenému se pfipadné poskytnuti dotace kraje ve vysi 2 mil. KE v rezimu de minimis
vejde do zbyvajici ¢astky stropu pro rezim de minimis.

| pfi poskytnuti dotace v rezimu de minimis je jesté tfeba vzit v potaz dalSi vefejné zdroje, z nichz je
spole¢nost financovana (ij. zejména pfiplatek spole¢nik nad vklad do zakladniho kapitalu za uc¢elem kryti
provozni ztraty spole€nosti). Kumulace s vefejnymi podporami podle GBER na stejné zpUsobilé naklady je
totiz dovolena pouze za pfedpokladu, Ze nebude pFekroCena povolena vyse verejné podpory. Tuto povolenou
vySi (notifikacni strop) €ini podle €l. 4 odst. 1 pism. z) GBER pro provozni podporu v oblasti kultury ¢astka
82.5 mil. EUR na podnik ro¢né.

Pozadovanou dotaci tedy Ize v rezimu de minimis Ize poskytnout za pfedpokladu, ze kumulace s provozni
vefejnou podporou podle GBER nepfesahne uvedeny strop.

2/ Zménou spoleCenské smlouvy spoleénosti v roce 2020 doSlo k upravé financovani spole¢nosti pomoci
pfiplatku spolecnikd nad vklad do zakladniho kapitalu i pro roky 2021-2023 (¢l. 8.3, 8.4 a 8.5 spoleenské
smlouvy). Zaroven byl do spoleenské smlouvy dopinén novy ¢l. 8.7, ktery uvadi:

"Oba spolecnici se zavazuji vytvofit podminky k dofinancovani mzdovych naklad{ pro pfipad, kdy
SeverocCeskeé divadlo s.r.0. neobdrzi za timto ucelem dotacni prostfedky v nalezité vysi, pfipadné vibec. Oba
spolecnici se zavazuiji, ze v letech 2021-2023 nebudou uvedené vklady navySovat o zadné dalsi finan¢ni
prostfedky."

Z nové podané upravene Zadosti spoleCnosti vyplyva, ze divodem odhadovane ztraty je zejmeéna vypadek
celkovych vynosu ve vysi 10 877 tis. KE vzhledem k tomu, ze Ministerstvo kultury CR poskytlo spole¢nosti
dotaci nizsi oproti schvalenému finanénimu planu o 8 500 tis. K&. Odavodnéni zadosti je tak obdobné jako u
zadosti o dotaci podané v minulém roce 2022.




Na zakladé noveé predlozenych ekonomickych udaju a podkladli zadosti odbor KP ve svém stanovisku shora
vyhodnotil, Ze spole€nost prokazatelné neobdrzela dostatek dotac¢nich finan€nich prostfedkt na mzdy. Podle
tohoto vyhodnoceni je tak obecné dana hypotéza &l. 8.7 spoleCenské smlouvy (,neobdrzi za timto ucelem
dotacni prostifedky v nalezité vysi, pfipadné vubec*) a v tom pfipadé maiji spole¢nici podle spoleCenské
smlouvy zavazek vytvofit podminky k dofinancovani mzdovych nakladd. Dodate¢né vyjadieni ekonomického
odboru je v8ak natolik zasadni, ze doporucujeme velmi peclivé vyhodnotit, zdali byl napinén také smysl|
pfedmétného zavazku. Je tfeba se zaméfit na divodnost a také napf. jak je mozné, Ze tato situace pravidelné
kazdoroCné nastava a neni za timto u€elem pfijimano spolecniky relevantni a u€inné opatfeni. Zejména by
v8e mélo byt feSeno ve finanénim planu zajistujicim vyrovnané hospodaieni. Pokud vedeni divadla vi, Ze
dotace je dlouhodobé neposkytovana dostateénym zplsobem, neni spravné, aby toto ponechalo bez
nalezitého navrhu opatfeni valné hromadé. Spolecnici jisté nepfedpokladali, Zze kazdy rok budou jejich
rozpocty zatézovany predem neznamymi naroky, které jsou navice uréeny pro kryti jiz vynalozenych nakladu.
Alarmujici je upozornéni na nepravdivé tvrzeni a riziko podobného v ostatnich skuteénostech. Toto vsak je
spravné ekonomické doporuceni.

Zpracoval / konzultoval: Predklada:

Ing. Martin Kohl ;

vedouci odboru kultury a pamatkové Magr. Jifi Rehak (uvolnény zastupitel)
péce

Schvalovaci cesta:

1 Ing. Martin Kohl (vedouci odboru) R Ina. Martin Kohl 6. 12. 2023
2 JUDr. Simona Hejnova (vedouci odboru) 292330. Pavla Pilarova 6. 12.

3 Ing. Pavla Simakova (vedouci odboru) 292 3lng. Pavia Simakovd 6. 12.
4 Mgr. Jifi Rehak (uvolnény zastupitel) R Mgr. Jiti Rehak 6.12.2023

Podpis zpracovatele: ﬁ Gabriela Smrékova



