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stk
Zasedani Zastupitelstva Usteckého kraje

Do zasedani ZUK Bod programu: 15.1

25. zasedani zastupitelstva konané dne 9. 12. 2019

Véc:
Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad - spolufinancovani vydaji na €innost 2020 a
dofinancovani nekrytych zavazku

Material na stal: O
Dilivod predlozeni:

Stanovisko Zastupitelstva Usteckého kraje k zadosti o dotaci na spolufinancovani vydajti na &innost
Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad v roce 2020 a informace o poZzadavku na dofinancovani
nekrytych zavazkui Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad.

Narok na rozpocet:

Castka na spolufinancovani vydaji na ginnost Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad v roce 2020
ve vySi 318.989,- K¢ je zahrnuta v navrhu rozpo¢tu Fondu rozvoje Usteckého kraje na rok 2020.

Projednano:
Rada Usteckého kraje
Dne: | 20. 11. 2019 | Pro:| 10 |Proti:| 0 |zdrzelse:| 0 |C.usneseni: 078/82R/2019
Prilohy:

. . Navrh smlouvy_¢innost RRRRS
15.11 Nazev: |bod 15.1 priloha 1.pdf SZ_2020 XU
15.1-2 Nazev: |bod 15.1 priloha 2.pdf Zadost o poskytnuti dotace ou
15.1-3 Nazev: |bod 15.1 priloha 3.pdf Rozpis polozek_ptvodni ou

Privodni dopis — dofinancovani

15.1-4 Nazev: |bod 15.1 priloha 4.pdf nekrytych zavazkil ou
15.1-5 Nazev: |bod 15.1 priloha 5.pdf Spory ze smlouvy - tabulka Oou
15.1-6 Nazev: |bod 15.1 priloha 6.pdf Usneseni Rady Asociace krajtl ou
15.1-7 Nazev: |bod 15.1 priloha 7.pdf Usneseni viady Oou

15.1-8 Nazev: |bod 15.1 priloha 8.pdf Navrh trojstranné smlouvy ou




Navrh na usneseni:

Zastupitelstvo Usteckého kraje

A) |schvaluje |

dle § 36 pism. c) zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajske zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpist,
poskytnuti dotace Regionalni radé regionu soudrznosti Severozapad, se sidlem Berni 2261/1, 400 01 Usti
nad Labem, ICO: 75082136, snizené oproti Zadosti o dotaci dle pfilohy 2 a pfilohy 3 tohoto materialu o
poloZky 5024, 5031, 5032, 5038, ve vysi 318.989,- K& a uzavieni smlouvy o poskytnuti neinvestiéni
dotace dle pfilohy 1 tohoto usneseni.

B) |bere na védomi

1. Dopis ze dne 22. 8. 2019 od pfedsedy Regionalni rady s pozadavkem na financovani nekrytych
zavazku Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad v€etné navrhu trojstranné smlouvy a tabulky —
spory ze smlouvy dle pfiloh 4, 8 a 5 tohoto materialu,

2. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 1. 7. 2019 €. 463 o financovani nekrytych zavazku regionalnich
rad regiont soudrznosti dle pfilohy 7 tohoto materialu a

3. Usneseni Rady Asociace kraji Ceské republiky ¢. 188 ze dne 11. 6. 2019 dle pfilohy 6 tohoto materialu.




Davodova zprava:

Zastupitelstvu Usteckého kraje je k projednani predkladana zadost Regionalni rady regionu soudrznosti
Severozapad (dale jen ,Regionalni rada®) o individualni dotaci na ¢innost v roce 2020 a pozadavek
Regionalni rady na financovani nekrytych zavazkd plynoucich z pravomocnych rozhodnuti soudu &i organt
statni spravy.

DOTACE NA CINNOST REGIONALNi RADY

Regionalni rada podala dne 10. 9. 2019 zadost o poskytnuti dotace na spolufinancovani své ¢innosti v roce
2020 (pfiloha 2). Naplini této Cinnosti je ukon€ovani implementace Regionalniho operacniho programu NUTS
Il Severozapad (ROP). Pozadovana je dotace ve vysi 533.000,- KE na uhradu vydaju, které nemohou byt
hrazeny z Operaéniho programu Technicka pomoc 2014-2020.

Po projednani Radou Usteckého kraje je Zastupitelstvu doporugeno schvalit poskytnuti dotace ve vysi 318
989,- K&. Puvodné pozadovana ¢astka 533.000,- K& byla snizena o polozky, které se tykaji se smluvniho
odstupného (ij. polozek 5024, 5031, 5032 a 5038, viz. rozpis polozek v pfiloze 3).

Rada Karlovarskeho kraje usnesenim €. RK 1347/11/19 souhlasila a doporuéila Zastupitelstvu Karlovarského
kraje ke schvaleni poskytnuti individualni dotace Regionalni radé regionu soudrznosti Severozapad na
,Ukon&ovani ROP Severozapad 2020“ v celkové vysi 267.000 K¢.

FINANCOVANI NEKRYTYCH ZAVAZKU REGIONALNi RADY

Dne 11. Cervna 2019 pfijala Rada Asociace kraji CR usneseni €. 188 (pfiloha 6), kterym souhlasi se
zajisténim financovani spornych pfipadd (uroky z prodleni, naklady fizeni apod.) podilem 50% ze statniho
rozpoCtu a 50% z rozpoctu krajd. Vlada CR nasledné usnesenim €. 463 ze dne 1. Cervence 2019 (pfiloha 7)
schvalila pouziti finanénich prostfedkl statniho rozpoctu ke kryti zavazkd a dalSich vydaja regionalnich rad
regiont soudrznosti, které nedisponuji dostateCnymi zdroji k jejich kryti (po odec€teni minimalniho provozniho
zustatku ve vySi 2 mil. K&), a to do maximalné 50 % vySe tohoto zavazku.

Regionalni rada se v navaznosti na tato usneseni obratila dopisem predsedy vyboru (pfiloha 4) na Ustecky
kraj s pozadavkem na financovani svych nekrytych zavazku plynoucich z pravomocnych rozhodnuti soudu ¢i
organu statni spravy (napf. uroky z prodleni, naklady fizeni apod.). Je nutné zduraznit, Ze zavazky vznikly v
dusledku Spatného rozhodovani Uradu Regionalni rady (pod metodickym vedenim Ministerstva financi a
Ministerstva pro mistni rozvoj) a nasledné neuspésného vedeni sporu s pfijemci dotace a protoze Ustecky
kraj nema v této véci zadnou pravni povinnost, je usneseni k financovani nekrytych zavazk( zpracovano
variantné.

Prilohou dopisu byl doruCen navrh trojstranné smlouvy (pfiloha 8 tohoto materialu) mezi Regionalni radou,
Usteckym krajem a Karlovarskym krajem. Navrh obsahuje tfi varianty feSeni dofinancovani potencionalnich
zavazku ze strany Usteckého a Karlovarského kraje:

Varianta A)
Zavazky kraje uhradi v pomérech financovani, jakym byly proplaceny dotace Regionalni radé,
tji. UK 2/3 a KK 1/3.

Varianta B)
Zavazky budou hrazeny kraji podle uzemi, na kterém se projekt, ze kterého zavazek vznikl, nachazi. Zavazek
uhradi ten kraj, na jehoz uzemi byl projekt realizovan.

Varianta C)
Zavazky uhradi kraje rovnym dilem, kazdy tedy jednu polovinu.

K navrhu smlouvy byl vyzadan pfehled projektd, kterych se potencialni zavazky tykaji a pfehled Castek, ze
kterych se sklada suma potencialnich nekrytych zavazkl s rozdélenim na uroky z prodleni a naklady fizeni
(pfiloha 5). Ke dni 13. 11. 2019 Cinil odhadovany objem nekrytych zavazk( 16.123.440,03 K¢, z toho zavazky
souvisejici s projekty realizovanymi na uzemi Usteckého kraje Cinily 4.403.389,82 KC. Pro Ustecky kraj je tedy
jednoznacné nejvyhodnéjsi varianta B, kdy by narok na rozpocet Usteckého kraje 2.201.694,91 K& (polovina
ze 4.403.389,82 K¢).

Z piehledu rovnéz vyplyva, Ze se na Gzemi Usteckého kraje aZ na jednu vyjimku (mésto Chomutov vede spor
o uhrazeni nakladu spojenych s pozastavenim ROP) jedna o projekty Usteckého kraje nebo Krajské




zdravotni, a.s. Regionalni rada byla po pfedloZeni pfehledu projekti vyzvana k pfedlozeni Zadosti o dotaci na
financovani nekrytych zavazku. Dle sdéleni Ufadu regionalni rady je vSak pfedlozeni Zadosti o dotaci mozné
az po vyjadfeni stanovisek kraju.

ProtoZe doposud nedos$lo mezi Usteckym krajem, Karlovarskym krajem a Regionalni radou k dohodé o
financovani nekrytych zavazkd, vyjadfila Rada Usteckého kraje na zasedani dne 20. 11. 2019 ochotu k
jednani o financovani téchto zavazku v poméru 50 % k celku ze zdroju kraju, jenz pfedstavuje dotaci na
vydaje zaroven kryté ve vysi 50 % ze zdroji statniho rozpocCtu. Zarovei uloZila PhDr. Martinovi Klikovi, MBA,
DBA, 1. naméstkovi hejtmana Usteckeého kraje, jednat se zastupci Karlovarského kraje. Toto jednani by mélo
vyustit v navrh dohody, ktera bude nasledné projednana v Radé a Zastupitelstvu Usteckého kraje, pficemz
pro Ustecky kraj je jednoznacné nejvyhodnéjsi varianta B) dle navrhu trojstranné smlouvy (pfiloha 8), kdy
zavazky budou hrazeny kraji podle uzemi, na kterém byl projekt realizovan.

Vyjadfeni odboru LP:

K navrhu usneseni pod bodem A) tykajici se dotace na Cinnost RRRS SZ:

Jde o pfipadné poskytnuti neinvesti¢ni dotace na ¢innost RRRS SZ, ktera byla poskytovana jiz v pfedchozich
letech. Smlouva (pfiloha 1) je obsahové stejna jako v pfedchazejicich letech.

Odlisnosti oproti pfedchozim rokim jsou polozky vydaji na vlastni ¢innost RRRS SZ, kdy je mimo jiné
pozadovana dotace na ,smluvni odstupné podle § 67 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace“ a dale
souvisejici odvody na pojistném.

V pfipadé, ze jde o odstupné poskytované podle ustaveni § 67 zakoniku prace, z takovychto pInéni nebude
odvadéno pojistné na socialnim a zdravotnim pojisténi (zakona o pojistném na socialni zabezpeceni, zakon o
vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu).

Odvody pojistného se provadéji pouze, pokud zaméstnavatel vyplaci odstupné v jiném nez zakonem
stanoveném pfipadé (napf. na zakladé kolektivni smlouvy). Pokud na odstupné vznikl zakonny narok, odvody
pojistného se neprovadéji dokonce ani v pfipadé, Ze zaméstnavatel Castku odstupného navysil nad povinné
minimum.

V pfipadé smluvniho odstupného, tedy odstupného poskytnutého z jinych davodl nez podle ust. § 67 odst. 1
zakoniku prace Cili z vypovédnich davodu dle ust. § 52 pism. a), b), ¢) zakoniku prace, jakoz dle ust. § 339a
odst. 2 zakoniku prace, nebo podle ust. § 67 odst. 1 zakoniku prace Cili z vypovédniho divodu dle ust. § 52
pism. d) zakoniku prace, se srazi jak dan, tak pojistné.

Z vySe uvedeného plyne zavér, Ze neni jasné, zda naklady, uvedené v pfiloze ¢. 3 pod polozkou 5031, 5032,
5038, na které je pozadovana dotace, vubec budou vznikat, kdyz je pozadovana dotace na zakonné
odstupné podle § 67 zakonik prace, z néhoz se pojistné odvody neodvadéji a co vliibec zadatel mysli
~Smluvnim odstupnym podle § 67 zakoniku prace®. Jde celkem o ¢astku 83 000 K¢ (60 000 + 22 000 + 1
000). Pomér hrazené UK 55.336,10 K¢ . U odstupného neni zfejmé, zda se nejedna o odstupné, které by
mohlo byt financovano v ramci Operacniho programu technicka pomoc, dojednaného s Evropskou komisi.

V neposledni fadé je nutné upozornit na trestni fizeni, jehoz pfedmétem je posouzeni vyplaceného
odstupného byvalému fediteli Ufadu RRRS SZ.

K navrhu usneseni pod bodem B) tykajici se financovani nékterych nekrytych zavazki RRRS SZ:

Nejprve je tfeba uvést, Ze Ustecky kraj nema pravni povinnost k financovani navrhovanych (az) 50%
Znamo).

Ustecky kraj by tedy mél na sebe de facto pfevzit dobrovolny zavazek k financovani nekrytych vydaju
pravnické osoby zfizené na zakladé zakona Ceskou republikou. Dle zakladnich pravidel vefejné financni
kontroly musi byt kazdé vynalozeni finanénich prostfedk( zakonné, ucelné, efektivni a hospodarné. Z
pravniho pohledu tedy pouze pro jistotu pfipominame, Ze je nezbytné fadné takovy zamér vydajui odavodnit.
Upozornuji na to, Ze pfedmétné nekryté vydaje vznikaji predevsim s ohledem na to, ze RRRS SZ byla
neuspésna pfi vedeni fizeni, coz vyvolalo pravé protistrany. Ustecky kraj vSak nerozhodoval o tom, zdali je
spravné se do takovych sporl poustét, resp. neparticipoval na vydavani samotnych rozhodnuti, jez byla
shledana nespravnymi. Hradime nasledky zavinéného jednani nékoho jiného.

Co se tyka skute€nosti, ze jde o spory ze smluv, na jejichz financovani se Ustecky kraj dfive nepfimo podilel.
Nelze k takovému argumentu zcela pfihlizet, nebot nové vznikajici zavazky souvisi s €innosti RRRS SZ,
nikoliv s ptivodnim u€elem jiz poskytnuté dotace. Nyni bychom poskytovali dotaci ve vétsi ¢asti a za jinym
ucelem.

Pokud se jedna o vybér varianty, jedna se o ryze vécné a taktéz politické rozhodnuti. Podle vybrané varianty
poté je tfeba nastavit parametry smlouvy. V daném €ase neni mozné pfipravit navrh smlouvy, nebot neni
jednoznacny vystup z pfedsmluvniho jednani tfech stran.

Dle nazoru odboru LP by bylo namisté, aby jizZ o samotném vybéru varianty rozhodlo Zastupitelstvo




Usteckého kraje s pfihlédnutim k perfektnimu odGvodnéni kazdé z variant. Zastupitelé kazdopadné na sebe
pfevezmou odpovédnost za rozhodnuti tykajici se vzniku povinnosti k uhradé nekrytych vydaji RRRS SZ
vyvolanych rozhodnutimi RRRS SZ, za které nenese kraj odpovédnost.

Dale je zde nutné zohlednit, Ze ve své podstaté Ustecky kraj pfispiva, mimo jiné, sam sobé &i své organizaci,
nebot fada sporl a pfedpokladané naklady jsou z fizeni, jehoz je u€astnikem.

Navic je nutné poukazat na skute¢nost, Ze predlozeny navrh trojstranné smlouvy podle pfilohy €. 9 v sobé
neobsahuje ujednani, na jaké pohledavky (zavazky) ma byt poskytnuta pfipadna dotace, tj. v jaké obdobi
vznikly pohledavky. Dale neni obsahem pfedloZzeného navrhu ujednani od kdy, do kdy bude poskytnuta
dotace (doba, v niz ma byt stanoveného ucelu dotace dosazeno).

V neposledni fadé je nutné upozornit, ze v pfedlozeném navrhu je velice Siroce vymezené, jaké zavazky maji
byt financovany, nelze tedy posoudit, zda nejde o zavazky, které mohou vznikat proti zakonu nikoliv v souladu
se zakonem, Ci by Slo o pInéni, jimz je obchazen zakon (napf. nevymahanim Skody vzniklé porudenim
pravnich pfedpist zaméstnanci RRRS SZ).

Predpoklad moznych zavazki: ,Vydaje, souvisejici s neopravnéné kracenymi dotacemi, stanovené
rozhodnutim Ministerstva financi ve sporech ze smluv jsou napf. Uroky z prodleni z rozhodované ¢astky,
naklady fizeni (pravni zastoupeni, spravni poplatky).

DalSimi nekrytymi zavazky mohou byt napf. naklady exekuce (odména exekutorovi), naklady na insolvencni
fizeni (zaloby a odména insolvencnimu spravci) a jiné zavazky.

V oblasti dafovych Fizeni jsou nekrytymi zavazky napf. uroky z &astky, ktera byla dafiovym subjektem
uhrazena na zakladé nezakonného rozhodnuti spravce dané aj. Dale naklady fizeni apod.

Mezi dalSi nekryté zavazky mohou patfit i pohledavky zaméstnanci regionalnich rad region( soudrznosti na
zakladé rozhodnuti soudu, pohledavky pfijemcu na zakladé rozhodnuti soudd, mimosoudni vyrovnani —
pracovné-pravni spory a dotace a,.”

V tomto sméru znovu pfipominame jiz shora uvedené a poukazani na vedena trestni fizeni.

Nyni neni mozné rozhodnout o poskytnuti datace, nebot podle zakona €. 250/2000 Sb. musi rozhodnuti o
poskytnuti dotace predchazet podani zadosti ze strany RRRS SZ.

Na rozdil od dfive feSeného pfipadu dofinancovani vratek, kdy Ustecky kraj rozhodoval o jiz jednou
financovaném spolulcasti, tak nyni se jedna o véc zcela novou bez opory v minulosti. Doporucujeme tedy,
aby jiz projednani samotné dohody provazela obecna zadost RRRS SZ tak, aby rozhodnuti zastupitelstva
bylo maximalné pravné spravné. Podotykam, Ze se jedna o pfipad, kdy mize byt k poskytnuti dotace
zavazano nasledujici zastupitelstvo.

V zavéru cituje odbor LP stanovisko AK Kfizenecky, které jsme jiz dfive obdrzeli ve véci dobrovolného
financovani zavazkl ROP SZ — ¢aste¢né financovani ploSné korekce:

K samotnému rozhodnuti zastupitelstva ze dne 19. 8. 2013 uvadime nasledujici. Z podkladu je patrno, ze
rozhodnuti bylo vedeno umyslem neohrozit dal$i Cerpani dotaci a rozvoj Usteckého kraje. Na druhou stranu
je zde vsak skuteCnost, Ze Ustecky kraj se na vzniku celé situace nijak nepficinil, zadnou povinnost k této
Uhradé nemél a neméla byt po ném ani poZzadovana. Fakticky zde byl Ustecky kraj v disledku postupu vice
subjektd, tj. obzalovanych, Evropské komise a Ceské republiky, jejimz jménem jednala jednotliva
ministerstva, postaven pred situaci, kdy se mohl zachovat z pravniho hlediska spravné a odmitnout jakoukoliv
Uhradu, ¢i veden zajmem na rozvoji Usteckého kraje tuto uhradu schvalit a provést z vlastnich prostfedku, a
tedy zvolit ze dvou zel to mensi. Na tomto misté by tedy bylo moZno dovozovat odpovédnost zastupitell na
schvaleni tohoto usneseni a tedy poskytnuti finan€nich prostfedkud ve vysi 598.000.000,- KE ve prospéch
RRRS SZ (event. 41 zastupitelU, ktefi tajnou volbou pro toto hlasovani zvolili aklamaci), coz mize
predstavovat poruSeni povinnosti jednat s péc¢i fadného hospodare a tedy primarné odpovédnost dle
obCanského zakoniku. Pfedmétné usneseni v§ak bylo pfijato prostfednictvim tajné volby, kdy néktefi ze
zastupitel( se pfi hlasovani zdrzeli a néktefi hlasovali proti.
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