Pozn.: Zvefejnéna je upravena verze dokumentu z diivodu dodrZeni pfiméfenosti rozsahu zvefejfiovanych osobnich
udajd podle Obecného nafizeni o ochrané osobnich udaju 2016/679 a zakona &. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich
udaju v platném znéni.

sstecky Kraj

Ustecky kraj

Zasedani Zastupitelstva Usteckého kraje

Do zasedani ZUK Bod programu: 8.2
24. zasedani zastupitelstva konané dne 30. 10. 2023

Véc:

Navrhy na postup (dle stavebniho zakona) ve véci regulace velmi vysokych vétrnych elektraren v
Zasadach uzemniho rozvoje Usteckého kraje po zruseni dosavadni regulace NejvySSim spravnim
soudem.

Material na stal: O
Duavod predlozZeni:
‘Zruéenl’ gasti ZUR UK rozsudkem Nejvy$siho spravniho soudu |

Narok na rozpocet:
‘Bez naroku na rozpocet |

Projednano:
Rada Usteckého kraje
Dne: | 11.10.2023 | Pro:| 9 |Protiz| 0 |zdrzelse:| 0 |C.usneseni: 020/79R/2023 |

Prilohy:

Rozsudek Nejvyssiho spravniho
8.2-1 Nazev: |Bod 8.2 pfiloha 1.pdf soudu ze dne 20. 7. 2023, ¢j. 1 As ou
301/2021-150

Podrobna mapa kraje limitdi ochrany

8.2-2 Nazev: [Bod 8.2 pfiloha 2.pdf pfirody a krajiny dle metodického ou
navodu MZP
o ” Odpovédi obci s postojem k dalSimu
8.23 Nazev: |Bod 8.2 pfiloha 3.pdf postupu ve véci zruSené regulaci VVE ou

Navrh na usneseni:
Zastupitelstvo Usteckého kraje
Varianta I:

A) |bere na védomi |

Informaci o zruSeni &asti Zasad izemniho rozvoje Usteckého kraje rozsudkem Nejvy$siho spravniho
soudu ze dne 20. 7. 2023, ¢j. 1 As 301/2021-150 a povinnost zastupitelstva kraje bezodkladné rozhodnout
(kladné €i zaporné) o aktualizaci zasad uzemniho rozvoje a jejim obsahu dle ust. § 42 odst. 6 zak. ¢.
183/2006 Sb., 0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), v platném znéni.




B) |uklada

Ing. Janu Schillerovi, hejtmanovi Usteckého kraje, predlozit zastupitelstvu k rozhodnuti navrh na
aktualizaci ZUR UK z vlastniho podnétu, ktera provéFi novou regulaci VVE ve specifické oblasti SOB6
KruSné hory a zajistit stanoviska organu ochrany pfirody a Ministerstva Zivotného prostfedi podle §42a
odst. 2, pism. d) a e) a to z divodu uvedenych v dlivodové zpravé odstavec V. bod 1).

Termin: 11.12.2023

Varianta Il:

|bere na védomi |

Informaci o zrueni &asti Zasad izemniho rozvoje Usteckého kraje rozsudkem Nejvy$siho spravniho
soudu ze dne 20. 7. 2023, ¢j. 1 As 301/2021-150 a povinnost zastupitelstva kraje bezodkladné rozhodnout
(kladné €i zaporné) o aktualizaci zasad uzemniho rozvoje a jejim obsahu dle ust. § 42 odst. 6 zak. .
183/2006 Sb., 0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), v platném znéni.

B) |uklada |

Ing. Janu Schillerovi, hejtmanovi Usteckého kraje, zajistit zahrnuti ukolu provéfit novou regulaci VVE ve
specifické oblasti SOB6 Krusné hory v aktualizaci ZUR UK do zpravy o uplatfiovani ZUR UK v upIynuIem
obdobi a zpravu predlozit zastupitelstvu ke schvaleni a to z ddvodu uvedenych v davodové zpravé

odstavec V. bod 3)

Termin: 30.6.2024

Varianta lll:

) |bere na védomi |

Informaci o zruSeni &asti Zasad izemniho rozvoje Usteckého kraje rozsudkem Nejvy$siho spravniho
soudu ze dne 20. 7. 2023, ¢&j. 1 As 301/2021-150 a povinnost zastupitelstva kraje bezodkladné rozhodnout
(kladné €i zaporné) o aktualizaci zasad uzemniho rozvoje a jejim obsahu dle ust. § 42 odst. 6 zak. ¢.
183/2006 Sb., 0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), v platném znéni.

B) | rozhoduje |

o nepofizeni aktualizace ZUR UK na zakladé rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu 1 As 301/2021 - 150
a to z davodl uvedenych v diivodové zpravé odstavec V. bod 2).




Davodova zprava:

l.
Dle ustanoveni § 42 odst. 6 zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), v platném znéni, v pfipadé, Ze dojde ke zruseni Casti zasad uzemniho rozvoje, je pofizovatel (Krajsky
urad Usteckého kraje, odbor uzemniho planovani a stavebniho fadu) povinen predloZit zastupitelstvu kraje k
bezodkladnému rozhodnuti navrh na aktualizaci zasad Uzemniho rozvoje vCetné jejiho obsahu.

Pfipadné rozhodnuti Zastupitelstva Usteckého kraje o potFizeni aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje
Usteckého kraje miize byt (a je v piné kompetenci Zastupitelstva Usteckého kraje) i negativni, tj. aktualizace
se nepofidi.

Il.
Nejvyssi spravni soud (NSS) rozsudkem €. 1 As 301/2021-150 ze dne 20. 7. 2023 (tentyz den nabyl pravni
moci, dale jen ,rozsudek®) zrusil ve 2. aktualizaci Zasad Usteckého kraje (2aZUR UK) bod 163 v textové &asti
(tzv. vyrokové Casti) ve znéni:

,V Clanku [174] se dopliuje odstavec (2), ktery zni:

(2) Plochy a koridory pro vystavbu velkych vétrnych elektraren a staveb souvisejicich neumistovat s ohledem
na pfevazuijici vefejny zajem na ochrané pfirodnich hodnot, kulturné-historickych hodnot, krajinarsky cennych
oblasti a vefejného zdravi v nasledujicich uzemich:

- velkoplosna zvlasté chranéna uzemi (narodni parky, chranéné krajinné oblasti) a navazujici 3 km ochranné
pasmo vizualniho

vlivu na tato zvlasté chranéna uzemi;

- maloplosna zvlasté chranéna uzemi a jejich ochranna pasma, (narodni pfirodni rezervace, narodni pfirodni
pamatky, pfirodni

rezervace, pfirodni pamatky);

- pfirodni parky;

- lokality NATURA 2000 (evropsky vyznamné lokality, ptaci oblasti);

- USES (nadregionalni biocentra, nadregionalni biokoridory, regionalni biocentra, regionalni biokoridory);

- vyznamné Krajinné prvky;

- pamatkové chranéna uzemi (archeologické pamatkove rezervace, méstské pamatkové rezervace, méstské
pamatkové zony,

vesnické pamatkové rezervace, vesnické pamatkové zony, krajinné pamatkové zény) a jejich ochranna
pasma a navazujici 1

km ochranné pasmo vizualniho vlivu na tato ochranna pasma chranénych uzemi;

- nemovité narodni kulturni pamatky, jejich ochranna pasma a navazujici 1 km ochranné pasmo vizualniho
vlivu;

- nemovité kulturni pamatky a jejich ochranna pasma;“.

Rozsudek NSS je vysledkem Fizeni o kasaéni stiznosti proti rozsudku Krajského soudu v Usti nad Labem ze
dne 31. 8. 2021, C.j. 40 A 1/2021-319. Rizeni o kasaéni stiznosti bylo zahajeno dne 24. 9. 2021.

Bod 163 vyrokove Casti 2aZUR UK pIné reflektoval pozadavek a podminku Zpravy o uplathovani Zasad
tzemniho rozvoje Usteckého kraje v uplynulém obdobi pro zpracovani navrhu 2aZUR UK Zprava o
uplatnovam Zasad uzemniho rozvoje Usteckého kraje byla schvalena Zastupitelstvem Usteckého kraje
usnesenim €. 85/26Z/2015 dne 14. 12. 2015.

ZruSeny bod 163 stanovoval ukol pro tzemné planovaci ¢innost obci a rozhodovani v izemi pro plochy a
koridory velkych vétrnych elektraren (nosny sloup vyssi nez 35 m) a souvisejicich staveb. Ve své podstaté se
tak jedna o regulaci umistovani ploch a koridort velkych vétrnych elektraren (VVE), a to v konkrétné
uvedenych uzemich.

II.

Podstatnou skutecnosti je, ze regulace umistovani ploch a koridort velkych vétrnych elektraren nikterak
nezastupovala a nenaruSovala ochranu vefejnych zajmu, které jsou v gesci dot€enych organu (organ ochrany
pfirody a krajiny, organy ochrany zemédélského pudniho fondu, organy ochrany lesa, organy uzemniho
planovani atd.) a které dot€ené organy uplatiuji, napfiklad pfi rozhodovani o umistovani staveb, resp. tuto
ochranu zdvojovala a zpfisiiovala. Regulace umistovani ploch a koridoru velkych vétrnych elektraren v
2aZUR UK svou povahou predstavovala urcitou prioritu Ci zajem, ktery Zastupitelstvo Usteckeho kraje
deklarovalo v ramci vydani 2aZUR UK. Zrusena ¢ast 2aZUR UK Nejvys$Sim spravnim soudem, vzhledem k
charakteru ruSeného Clanku, nezpusobuje nezakonnost Ci nepouzitelnost opatieni obecné povahy jako celku
ani jeho jednotlivych &asti, kterym byla 2aZUR UK vydana a nikterak nezplsobuije jeji nepouzitelnost pfi
rozhodovani v uzemi. ZruSeny Clanek nebyl provazan s jinymi €lanky ani grafickou €asti, tudiz zruSenim textu
nevznika naléhava potfeba pofizeni aktualizace. Ochrana Uzemi je do zna¢né miry zajisténa existujicimi




limity vyuZiti Gzemi — chranéna uzemi dle zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny. Rozsah
uzemni ochrany podle zakona o ochrané pfirody a krajiny a rozsah uzemi s dostateCnym potencidlem pro
vystavbu VVE je vyjadfen v pfiloze €. 2 — podrobna mapa kraje, v niz jsou zobrazena uzemi nevhodna a
méné vhodna pro vystavbu VVE, jak je vymezilo Ministerstvo Zivotniho prostfedi v metodickém navodu
»Aktualizace metodického navodu odboru obecné ochrany pfirody a krajiny MZP k Vyhodnoceni moznosti
umisténi vétrnych a fotovoltaickych elektraren z hlediska ochrany pfirody a krajiny — preventivni hodnoceni
uzemi kraje nebo obci” z roku 2018. Mimo tyto limity existuje dalsi fada vyznamnych omezeni, které ze sve
podstaty vylucuji vystavbu VVE v Usteckeém kraji. Zejména se jedna o ochranna pasma a zajmova uzemi
leteckych staveb. Nejvyznamnéji 30km zajmové uzemi radiolokatoru Armady CR HruSovany.

V.

Z vySe uvedeného vsak vyplyva, ze rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu nelze opomenout a je nutné
sledovat nasledné kroky a dale postupovat dle zakona &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), v platném znéni, ve smyslu jeho ustanoveni § 42 odst. 6. tj., pfedloZit zastupitelstvu k
rozhodnuti navrh dal$iho postupu.

V.
Nabizi se tfi rGzné nasledné kroky, jakozto dusledek vydaného rozsudku NejvysSiho spravniho soudu, které
Ize pojmout ve tfech rovinach (variantach):

1. Zastupitelstvo Usteckého kraje rozhodne dle § 42 odst. 6 zakona &. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon), v platném znéni, o aktualizaci Zasad uzemniho rozvoje z vlastniho
podnétu, potazmo o novém provéfeni regulace umistovani ploch a koridora velkych vétrnych elektraren. V
tomto pfipadé se nepofizuje zprava o uplatiiovani, pofizovatel rovnou zajisti zpracovani navrhu, proces je
mozné vést zkracenym postupem. Zde je nutné upozornit, Ze zvolena forma regulace, dle nazoru Nejvyssiho
spravniho soudu vyjadfeného v odtivodnéni rozsudku, nesmi byt ,kategoricka, nepodminéna a neumoziujici
v urcitych pfipadech dat pfednost jinym hodnotam nez ochrané vizualnich hodnot krajiny” viz napf. €l. 43 a 53
rozsudku. Nazorem NSS je pofizovatel vazan. Dale Ize z odlvodnéni rozsudku vycCist naroky, jaké NSS
pozaduje na odUvodnéni takové regulace, které jsou dle pofizovatele zcela neiumérné méfitku ZUR, viz napf.
¢l. 46, 49 rozsudku, kde NSS vyzaduje posoudit vliv VVE na kazdy jednotlivy zivo€isny druh v kazdém
chranéném uzemi a zduvodnit jaké negativni vlivy ma na né pfipadna vystavba VVE.

Z uvedeného dle pofizovatele vyplyva, Ze forma regulace VVE zvolena v 2aZUR UK, je v mé&fitku a
podrobnosti této dokumentace a naroku kladenych NSS, neodlvodnitelna a musela by byt zvolena jina mékéi
forma umoznujici vyjimky a moznost individualniho posouzeni kazdého jednotlivého zaméru. Zaroven
vzhledem k prevazujici lokalizaci vétsiny zaméru na umisténi VVE v oblasti Krusnych hor a dale k Politice
uzemniho rozvoje (PUR), ktera v &l. 74 stanovi Ukol pro uzemni planovani a rozhodovani v izemi, pro
specifickou oblast Krusné hory SOBG, ,u¢innym zplsobem regulovat a zamezit rizikim pfekotné se rozvijejici
vystavby vétrnych elektraren®, se jevi jako opodstatnéné zajistit zakladni ochranu pravé Krusnych hor, resp.
ve vymezeném uzemi SOBG, které je nejvice exponovanou oblasti kraje z hlediska potencialu vétrné energie.
Dale na zakladé rozsudku NSS bude z hlediska odivodnénosti feSeni nové regulace a dodrzeni principu
proporcionality nutné i vymezit Gzemi vhodna pro umisténi zaméri VVE.

2. Zastupitelstvo Usteckého kraje rozhodne dle § 42 odst. 6 zakona &. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a
stavebnim Fadu (stavebni zakon), v platném znéni, o nepofizeni aktualizace Zasad uzemniho rozvoje, mimo
jiné z divodl uvedenych v bodé Ill. Divodové zpravy. Zejména potom z divodu zasadnich zmén v
energetické situaci v CR a Evropé a vyrazné podpore a potiebé vystavby obnovitelnych zdroji energie (OZE)
v poslednich letech. Situaci zasadné méni pfipravovana novela smérnice EP a Rady (EU) 2018/2001 (tzv.
smérnice RED Il) o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju, ktera zavadi vyraznou podporu OZE a
zejména povinnost ¢lenskych stati vymezovat plochy pro umisténi zdroju OZE, pro néz budou v téchto
plochach, navic platit zjednodusena povolovaci fizeni, zejména u nich odpadne povinnost absolvovat proces
EIA. Dle harmonogramu Ministerstva pro mistni rozvoj CR (MMR) se o&ekava plna transpozice smérnice
RED Il do narodni legislativy a zapracovani vSech pozadavkl do narodnich koncep&nich dokumentt do
konce roku 2024. Nasledovat budou kraje s aktualizacemi zasad uzemniho rozvoje, v nichz budou vymezovat
tzv. ,nezbytné oblasti“ pro umistovani OZE, v nichz nasledné obce budou v Uzemnich planech zpfeshovat a
vymezovat tzv. ,go to zény*, tj. oblasti akcelerace povolovani a vystavby OZE. Zaroven pro rozhodovani v
uzemi plati Politika uzemniho rozvoje, ktera (jak jiz vySe uvedeno) v €l. 74 stanovi ukol pro uzemni planovani
a rozhodovani v uzemi, pro specifickou oblast Krusné hory, ,u€innym zpisobem regulovat a zamezit rizikim
prekotné se rozvijejici vystavby vétrnych elektraren®. Z pozice kraje Ize tento Ukol aplikovat v ramci vykonu
nadfizeného organu Uzemniho planovani, pfi stanovisku k tizemné planovaci dokumentaci obci. Z pozice
uradu uzemniho planovani (obce s rozsifenou pusobnosti), Ize potom obdobné tento Ukol uplatfiovat v ramci
stanovisek ke konkrétnim zamérdm v ramci fizeni o umistovani staveb. Ob&ma zpusoby, tak Ize také ucinné




usmérfiovat a regulovat umistovani zaméru VVE v Uzemi.

3. Posledni kompromisni variantou je proveérit nove podminky pro umistovani velkych vetrnych elektraren v
celkové aktualizaci Zasad iizemniho rozvoje Usteckého kraJe pofizované na zakladé zpravy o uplathovani
zasad uzemniho rozvoje v uplynulém obdobi, pfiCemZ zprava o uplatiovani zasad uzemniho rozvoje bude
Zastupitelstvu Usteckého kraje predlozena ke schvaleni v pribéhu 1. pololeti roku 2024. Tato varianta dava
Casoveé do souladu kroky €inéné krajem na celkové aktualizaci ZUR a MMR z hlediska transpozice smérnice
REDII do narodni legislativy a zapracovani vSech pozadavkd do narodnich koncep&nich dokumenta.

VI.

Na zakladé vy$e uvedenych moznosti, pro zajisténi adekvatniho podkladu pro rozhodovani Usteckého kraje o
dalSim postupu, byla svolano jednani se starosty obci nachazejicich se v nejexponovanéjSim uzemi kraje z
hlediska koncentrace zaméru na vystavbu VVE, tj. v tzemi SOB6 — Krusné hory, ktera se uskutecnila 21. 9.
2023 na krajském ufradu. Pfizvano bylo celkem 57 obci (obce v SOB6 a obce sousedni). Zaroven, aby méli
moznost vyjadfit se i zastupci obci, ktefi se osobné nemohli zucastnit, bylo vSech 57 obci vyzvano ke sdéleni
svého postoje k dalSimu postupu pisemné s terminem do 29. 9. 2023. Svou odpovéd zaslalo 29 obci,
vSechny odpovédi jsou uvedeny v pfiloze €. 3. Pfevazna ¢ast obci se vyjadfila ve smyslu opétovného
zavedeni regulace, nejc¢astéji dle varianty 1. Obci, které regulaci nepozaduiji, odpovédélo 5.

VILI.

Rada Usteckého kraje projednala material na svém zasedani dne 11.10. 2023 pod bodem 6.4 a pfijala k nému
usneseni &. 020/79R/2023, kterym uloZila ing. Janu Schillerovi, hejtmanovi Usteckého kraje, predlozit
zastupitelstvu k rozhodnuti tento navrh dal$iho postupu ve véci pripadné aktualizace ZUR UK ve variantach.

Zpracoval / konzultoval: Predklada:

Ing. Lukas Morche
Vedouci oddéleni digitalnich map a

tzemni koncepce kraje Ing. Jan Schiller (hejtman)

Schvalovaci cesta:

1 Ing. Hana Bergmannova (vedouci odboru) 1? 2’3‘27 Hana Bergmannova 18.
2 Ing. Jan Schiller (hejtman) ] Ing. Jan Schiller 18.10.2023

Podpis zpracovatele: R ;i Vvosanlikova



