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Zprdva o vysledcich prezkoumdni hospodareni obci a DSO Usteckého kraje
za rok 2022

Jednou z pravidelnych &innosti zajistovanych krajskym Ufadem (ddle té7 ,KU") v pfenesené
pUsobnosti je prezkoumdni hospodafeni obci a dobrovolnych svazkd obci Usteckého kraje
podle zdkona &. 420/2004 Sb., o pfezkoumdvani hospodareni Uzemnich samospréavnych celkd
a dobrovolnych svazk( obci, ve znéni pozdé&jsich predpisd (ddle jen ,,zdkon o prezkoumdvani
hospodareni*). Tuto agendu md ve své ndplni oddéleni pfezkumu hospodareni obci
organizacné zaclenéné do odboru kontroly, na prezkoumdvdni hospodareni za rok 2022
se podilelo 18 kontrolor(.

Obce a dobrovolné svazky obci (ddle jen ,DSO") jsou oprdvnény pozdadat krajsky Urad
o prezkoumdni v terminu do 30. cervna kazdého kalenddrnino roku nebo v témze terminu
ozndmit, ze se rozhodly zadat prezkoumdni auditorovi nebo auditorské spolecnosti. Na rozdil
od prezkumu vykondvaného krajskym Ufadem jako prezkoumdvajicim orgdnem ndklady
na prezkoumdni hospodareni auditorem hradi obce a DSO ze svych rozpoc&tovych prostfedkd.
KU provadi prezkoumdni hospodareni nejen u obci s malym po&tem obyvatel, ale i v pfipadé
vétsich Uzemnich celkl. Z hlediska poctu obyvatel patfi mezi nejvétsi Uzemni celky
prezkoumdvané KU - Statutdrmni mésto Usti nad Labem v&etn& &tyf méstskych obvoduy,
Statutdrni mésto Most, Litoméfice, lJirkov, Louny, Kadan, Varnsdorf, Bilina, Roudnice nad
Labem, Krupka, Lovosice, Duchcov, Stéti, Dubi a Podborany.

o prezkoumdni hospodareni za obdobi roku 2022 pozadalo KU 250 z celkového po&tu 354 obci
Usteckého kraje, tj. 70,62 %, a 25 DSO z celkového poctu 36, 1j. 69,44 %. V z&konném terminu
pozddalo o prezkoumdni hospodareni viech 250 obci a 25 DSO.

Obce (celkem 354) DSO (celkem 36)
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KU je dle zdkona o prezkoumdvdani hospodareni povinen vypracovat casové plany
prezkoumdni na obdobi od sestaveni pladnu do 30. ¢ervna ndsledujiciho roku a spole¢né
s prehledem o obcich a DSO, které se rozhodly zadat prezkoumdni auditorovi, predat
Ministerstvu financi do 21. Cervence kazdého kalenddrnino roku; tato povinnost byla spinéna
20. Cervence 2022. Na zdkladé pldnu se vykondvaji do konce kalenddiniho roku dilci
pfezkoumdni za predchozi ¢dst kalenddrniho roku a po skonceni kalenddiniho roku dil&i
pfezkoumdni za zbyvaijici st predchoziho kalenddrniho roku nebo jednordzovd prezkoumdni
za cely predchozi kalenddrni rok.

Zarok 2022 bylo vykondno jednordzové prezkoumdni pouze u 2 obci. Z&dkon umoziuje vykonat
jednordzovd prezkoumdni u obci, které nevykondvaji hospoddrskou &innost a maji pocet
obyvatel mensi neZ 800 osob. Je dlouhodobd snaha KU vykondvat dil&i prezkoumdni
i U Uzemnich celkd, kde to zdkon neuklddd, a umoznit tak prezkoumdavanym subjektim zajistit
do konce prezkoumdvaného roku ndpravu zjisténych chyb a nedostatkd v pfipadech,
kdy to Ize.

K datu 02.06.2023 bylo dodrzeno plnéni pldnu a vykondno prezkoumdni hospodareni za rok
2022 u viech Uzemnich celkd, které je zadaly krajskému Ufadu, to je u 250 obci a 25 DSO.

Uhrnné& za rok 2022 bylo v zavére&né Zpravé o vysledku prezkoumdni bez chyb 192 obci
a viech 25 DSO; se zjisténymi chybami a nedostatky 58 obci.

Podle § 10 zdkona o prezkoumdvdni hospodareni obsahuje Zdavér zpravy vyjddreni
dle z&vaznosti:
- A" nebyly zjistény chyby a nedostatky (dle § 10 odst. 3 pism. a)) - bez chyb 184 obci
a 25 DSO, s nedostatky a chybami pfi diléim prezkoumdni a zdvérem bez chyb
a nedostatkd 8 obci - ,ziskané A",
-  pouze ,B" (chyby a nedostatky dle § 10 odst. 3 pism. b), které nemaiji z&vazinost
nedostatkd uvedenych pod pism. c)) - Zjistény u 8 obci,
- pouze ,C" (nedostatky dle § 10 odst. 3 pism. c)) - zjistény u 45 obci,
- kombinace ,B" +,,C" soucasné - nedostatky zjistény u 5 obci.

Podrobpéjﬁ Clenéni je zpracovdno v priloze ¢. 1 ,Vysledky prezkoumdni hospodareni obci
a DSO Usteckého kraje za rok 2022".

Pfehled nej€astéji zjisfovanych nedostatks

Pfi pfezkoumdni hospodareni obci a DSO za rok 2022 byly zjistény nedostatky v oblasti
Ucetnictvi, odmeénovani Elend zastupitelstva, rozpodtovém procesu, zverejriovdani smluv o dilo,
jejich dodatkd a vyse skutecné& uhrazené ceny za plnéni smlouvy na profilu zadavatele.

Zakon ¢&. 563/1991 Sb., o UCetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,zdkon
€. 563/1991 Sb.“); souvisejici provadéci pravni predpisy (vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se
provadéji nékterd ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi, ve znéni pozdéjsich pred-
pisU, pro nékteré vybrané 0&etni jednotky (ddle jen ,vyhldska &. 410/2009 Sb."), Ceské G&etni
standardy pro nékteré vybrané Uéetni jednotky €. 701 - 710
-  Chyby v oblaosti inventarizace majetku a zdvazkd (§ 6, § 29 a § 30 zdkona
&.563/1991 Sb.):
- Uzemni celek inventarizaci neovéfil, zda skutecny stav odpovidd stavu
v UCetnictvi,
- skutecné stavy majetku a zavazkd Uzemniho celku nebyly zjistény,
- inventarizaéni rozdily nebyly vyUctovdny do Ucetniho obdobi, za které se
inventarizaci ovéruje stav majetku a zavazkd.
- inventarizace majetku a zavazkd nebyla provedena.



Uzemni celek nedodrzel postup tvorby opravnych polozek k pohleddvkdm
(§ 65 odst. 6 vyhldsky ¢. 410/2009 Sb.).
U&etni zdznamy nebyly prikazné (§ 33a odst. 1 zdkona &. 563/1991 Sb.).
Nedodrzeni vyhldsky ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zdvazkd, ve znéni
pozdéjsich predpisy:

- skutecny stav nebyl pfi dokladové inventure ovéren podle inventariza&nich

evidenci,

- prfiloha inventurnino soupisu neocbsahovala pozadované Udaje a informace.
O tvorbé, zvyseni nebo snizeni nebo zruseni opravné polozky nebylo U&tovdno
prostfednictvim prislusného syntetického UCtu ndkladd (§ 65 odst. 7 vyhld&sky
¢. 410/2009 Sb.).
NeuUcCtovani k okamziku uskutecnéni Ucetniho pripadu pfi pfevodech viastnictvi
k nemovitym v&cem, které podiéhaly z&pisu do katastru nemovitosti (CUS 701).
Nedodrzeni postupu U&tovani tvorby opravnych polozek k pohleddvkdm (CUS 706).
Nedodrzeni postupu U&tovani o dlouhodobém hmotném maijetku (CUS 710).

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Uzemnich rozpoétu, ve znéni pozdéjsich
predpist (ddle jen ,zdkon &. 250/2000 Sb.“) a ddle vyhldska &. 412/2021 Sb.,
o rozpoctové skladbé (ddle jen ,vyhlaska ¢. 412/2021 Sb.*)

Zjisténé nedostatky, které zaklddaji podezieni ze spdchdni prestupku:

- rozpoctové opatieni, s vyjimkou zdkonem vymezenych opatfeni, nebylo
provedeno pred provedenim rozpoctové nezqjisténého vydaje (§ 16 odst. 4
z&kona &. 250/2000 Sb.),

- nebyla splnéna povinnost uskutecnit rozpoctové opatfeni (§ 16 odst. 2 z&kona
¢. 250/2000 Sb.),

- schvdlené rozpoctové opatfeni nebylo zvefejnéno v souladu se zdkonem
(§ 16 odst. 5 z&kona ¢&. 250/2000 Sb.),

- poskytovatel nezvefejnil vefejnoprdvni smlouvu o poskytnuti dotace nebo
ndvratné finanéni vypomoci a jeji dodatky na své Ufedni desce zpUsobem
umoznujicim ddlkovy pfistup v souladu se zdkonem (§ 10d odst. 1 zdkona
¢. 250/2000 Sb.),

- ndvrh zdvéreéného UCtu veetné zprdvy o vysledku prezkoumdni hospodareni
nebyl zvefejnén v souladu se zdkonem (§ 17 odst. 6 zdkona &. 250/2000 Sb.),

- ndvrh sttednédobého vyhledu rozpoctu nebyl zvefejnén v souladu se z&konem
(§ 3 odst. 3 zdkona &. 250/2000 Sb.),

- Uzemni celek nevykondval kontrolu svého hospodareni podle zdkona o finan&ni
kontrole ve vefejné spravé po cely rozpoctovy rok (§ 15 odst. 1 zdkona
¢. 250/2000 Sb.).

Dalsi zjistené nedostatky:

- rozpocet byl schvdlen jako schodkovy, schodek viak nebylo mozné uhradit ani
finan&nimi prostredky z minulych let ani ndvratnymi zdroji (§ 4 odst. 5 zdkona
¢. 250/2000 Sb.),

- Uzemni celek nedodrzel tfidéni podle rozpoc&tové skladby (§ 2 a 18 vyhl&sky
¢. 412/2021 Sb.).

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu (ddle jen ,,zdkon
C. 128/2000 Sb.")

Chyby v odménovani Elend zastupitelstev Uzemnich samosprdvnych celk:
- zastupitelstvo obce nevyslovilo souhlas se vznikem pracovnéprdvnino vztahu
mezi obci a clenem zastupitelstva (§ 84 odst. 2 pism. p) z&kona &. 128/2000 Sb.),
- Clenovi zastupitelstva obce, jemuz zanikl manddt Cela zastupitelstva, bylo
odchodné poskytnuto v nesprdvné vysi nebo mu nebylo poskytnuto
(§ 77 odst. 1 zdkona &. 128/2000 Sb.),



- Clenovi zastupitelstva byla poskytnuta odména v rozporu se zdkonem (§ 72
zakona &. 128/2000 Sb.),
- Vv pfipadé soubéhu vykonu vice funkci u neuvolnéného clena zastupitelstva
obce byla odména poskytnuta v nesprdvné vysi nebo nebyla poskytnuta
(§ 74 odst. 3).
- Pochybeni pfi zvefejnéni z&dméru obce prodat, sménit, pronajmout, propachtovat
nemovitou véc (§ 39 odst. 1 zdkona &. 128/2000 Sb.),
- nemovitd véc nebyla v zdméru obce oznacena Uddgji podle katastrdiniho
zAkona platnymi ke dni zvefejnéni z&méru,
- zdmér obce nebyl zvefejnén na Ufedni desce obce po dobu neméné 15 dnd
pfed rozhodnutim v pfisluseném orgdnu obce.
- Pii Uplatném prevodu majetku nebyla zdidvodnéna odchylka od ceny obvyklé
v pfipadech, kdy cena byla nizsi nez cena obvykld (§ 39 odst. 2 zdkona
C. 128/2000 Sb.).

Ostatni predpisy

- Zadavatel neuverejnil na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na verejnou zakdzku
véetné viech jejich zmén a dodatkd v souladu se zdkonem (§ 219 odst. 1 zdkona
€. 134/2016 Sb., o zaddvdani vefejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisd).

- Zadavatel neuverejnil na profilu zadavatele vysi skuteéné uhrazené ceny za pinéni
smlouvy v souladu se zdkonem (§ 219 odst. 3 z&kona &. 134/2016 Sb., o zaddvani
vetejnych zakdzek, ve znéni pozdé&jsich predpisV).

- NeuskuteCnéni zaddvaciho fizeni, nedodrzeni zdsad zaddvdni vefejnych zakdzek,
nestanovenireZzimu vefejné zakdzky, nedodrzeni postupl ziednoduseného podlimitnino
fizeni (§ 2, 6, 24, 26 a 53 z&kona &. 134/2016 Sb., o zaddvdni vefejnych zakdzek,
ve znéni pozdéjsich predpisy).

- Uvnitf orgdnu verejné sprdavy nebyla zajisténa predbéind fidici kontrola pldnovanych
a pfipravovanych operaci (§ 26 odst. 1 zdkona 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve verejné sprdvé a o zméné nékterych zdkonU, ve znéni pozdéjsich predpis).

Opatieni k ndpravé chyb a nedostatkd

Povinnost Uzemniho celku piijmout opatieni k ndpravé chyb a nedostatkd uvedenych
ve zprdve o vysledku prezkoumdni hospodareni a podat o tom pisemnou informaci krajskému
Ufadu, a to nejpozdéji do 15 dnd po projedndni této zprdvy spolu se zdvéreCnym Uctem
v orgdnech Uzemniho celku je stanovena § 13 odst. 1 pism. b) zdkona o prezkoumdavdni
hospodareni. Nespinéni této povinnosti je § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o prezkoumdvani
hospodareni kvalifikovdno jako prestupek. Krajsky Ufad joko prezkoumdvajici orgdn pfislusny
k projedndni prestupkd pak vyhodnocuje, zda piipadné zasldni informace po zdkonné Ihité
kromé& formdlnich znakd skutkové podstaty prestupku dle § 14 odst. 1 pism. b) zdkona
o prezkoumdavdni hospodareni napliuje téz materidini znaky skutkové podstaty dle § 5 zdkona
€. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé&sich predpist, tedy
spolecenskou skodlivost. V pfezkoumaném obdobi roku 2022 byla uloZzena pokuta jednomu
subjektu ve vysi 3.000,- K&, jednalo se o poruseni za prezkoumany rok 2021.

V souvislosti se zjisténymi nedostatky dle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpisd, uvedenymi ve zprdvdch o vysledku
prfezkoumdni hospodareni za rok 2022 bylo zjisténo podezreni ze spdchdni prestupku u 11 obci,
k datu zpracovdni této zprdvy bylo ukonCeno fizeni o prestupku se viemi subjekty
a byl ulozen sprdvni trest pokuty v celkové vysi 159.000 KE.



Prezkoumani - auditori a auditorské spoleénosti

Auditofi a auditorské spolecnosti provedli pfezkoumdni za obdobi roku 2022 u 104 obci
z celkového poctu 354 obci Usteckého kraje, 1j. 29,38 %, a 11 DSO z celkového po&tu DSO 36,
1j. 30,56 %. Uhrnné& za rok 2022 bylo v zavére&né Zpravé o vysledku prezkoumdani auditorem bez
chyb 86 obci a 11 DSO; se zjisténim chyb a nedostatkd ,B* 15 obci.; se zisténim chyb
a nedostatky ,,C* 3 obce.

| kdyz KU nevykondvd prezkoumdni obci a DSO, které uzaviely smlouvu s auditorem,
zpracovAvd veskeré Udaje v informacnim systému Ministerstva financi, Modul pldnovdni
a prezkoumdni (IS MPP), a preddvd kazdorocné tyto informace Ministerstvu financi v Roéni
zprdvé (za rok 2022 preddna 19.07.2023). Z toho divodu i obce a DSO, které zadaly
prezkoumani auditorovi, jsou povinny zasilat KU ndsledujici dokumenty v zakonnych terminech:

- Ozndmeni o zaddani prezkoumdni auditorovi (do 30. Cervna kazdého kalenddrniho
roku).

- Informace o uzavfeni smlouvy s auditorem (bez zbyteEného odkladu od uzavreni,
nejpozdéji do 31. ledna ndsledujiciho roku).

- Stejnopis zpravy o vysledku prezkoumdni hospodareni auditorem (do 15 dn0 po jejim
projedndni v orgdnech Uzemniho celku).

- Pisemnd informace o piijatych opatfenich k ndpravé chyb a nedostatkd uvedenych
ve zprdvé o vysledku prezkoumdni hospodareni zpracované auditorem véetné
uvedeni Ihdty, ve které bude poddna pisemnd zprdva o pinéni prijatych opatieni
(do 15 dnU po projedndni této zprdvy spolu se zdvéreCnym Uctem v orgdnech
Uzemniho celku).

- Pisemnad zprdva o plnéni prijatych opatieni (dle stanovené Ihity).

KU, odbor kontroly je jako prezkoumdvajici orgdn prislusny k projedndvani prestupkd
i ve vztahu k prezkumdm realizovanym auditory &i auditorskymi spoleénostmi. V obdobi roku
2022 byla ulozena pokuta jednomu subjektu ve vysi 1.000,- KE za spdchdni prestupku podle
zAkona o prezkoumdvdni hospodareni, jednalo se o poruseni za prezkoumany rok 2021.
Z auditorskych zprdv za rok 2022 bylo zjisténo podezieni ze spAchdni prestupku podle zdkona
&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpisy
U jednoho subjektu, fizeni o prestupku nebylo ke dni zpracovdni této zprdvy ukonéeno.

Dokument je podepsan elektronickym podpisem
Z X Podepisujici: Ing. Petr Vokaé LL.M.
Ing. Petfr Vokac, LL.M. e .
, Organizace: Ustecky kraj

vedouci odboru kontroly Sériové ¢. cert.: 12209913
Vydavatel cert.: 1.CA EU Qualified CA2/RSA 06/2022
Datum a ¢as: 12.10.2023 08:31:45
Diwvod:
Misto:

7,
Prilohy

&. 1 = Vysledky pfezkoumdni hospodafeni obci a DSO Usteckého kraje za rok 2022



		2023-10-12T08:31:45+0200




