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Zadost o posouzeni moznosti neudéleni/snizeni smluvni pokuty - stanovisko

Vazeny pane vedouci,

k vasi zadosti o posouzeni moznosti neudélit, resp. snizit smluvni pokutu dle smlouvy o dilo,
které spocivalo v hodnoceni SEA aktualizace uzemni energetické koncepce Usteckého kraje,
uzaviené dne 23. 4. 2018 se spole¢nosti ENVIROS, s.r.o., uvadime nasleduijici.

Dle €I VI. odst. 1 pism. a) smlouvy o dilo se zhotovitel zavazal zaplatit objednateli za kazdy
den pfekroCeni sjednané doby provedeni dila smluvni pokutu ve vysi 1% z celkové ceny dila
s DPH. Dilo, resp. jeho 2. ¢ast doposud neni zcela dokonceno, k 31. 8. 2019 by vySe smluvni
pokuty Cinila 243 % celkové ceny dila s DPH (termin provedeni sjednan dle smlouvy do 31.
12. 2018, k 31. 8. uplyne 243 dni od za&atku roku).

S ohledem na vySe uvedené ujednani smlouvy a skute¢nost spocivajici v prodleni zhotovitele
s provedenim dila vzniklo kraji nesporné pravo na smluvni pokutu. Pohledavka, jejimz
pfedmétem je smluvni pokuta, se stala majetkem kraje a i tato pohledavka tak podléha
ustanoveni § 17 odst. 1 zakona & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisli, dle néhoz majetek kraje musi byt vyuzZivan ucelné a hospodarné
v souladu s jeho zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené plsobnosti. Kraj je
povinen pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. PoruSenim povinnosti stanovenych ve
vété prvni a druhé neni takové nakladani s majetkem kraje, které sleduje jiny dilezity zajem
kraje, ktery je radné odivodnén. Dle § 17 odst. 7 zakona o krajich kraj je povinen trvale
sledovat, zda dluznici véas a fadné pini své zavazky a zabezpecit, aby nedoSlo k promiéeni
nebo zaniku prav z téchto zavazku vyplyvajicich.

Kraj je tak povinen vuci svym dluznikdm, v ramci u€elného a hospodarného vyuziti majetku,
uplatiiovat vSechny své pohledavky, vCetné pohledavky tykajici se prava na zaplaceni smluvni
pokuty (dluh). Zakon o krajich vSak zarover zakotvuje pravomoc zastupitelstva €i rady kraje
(rozhoduijici organ v zavislosti na vysSi prominuti) rozhodnout o prominuti dluhu. Prominuti
dluhu nesmi byt v rozporu s vySe uvedenymi pravidly hospodareni kraje a o prominuti dluhu
je tak mozné rozhodnout v pfipadé, kdy je takové rozhodnuti ucelné a hospodarné, v souladu
se zajmy kraje vyplyvajicimi ze zakonem vymezené pusobnosti Ci je-li tim sledovan jiny
dllezity zajem kraje.

V daném pfipadé se evidentné nejedna o situaci, kdy by vySe smluvni pokuty byla tak nizka,
ze by naklady na jeji uplatnéni byly vy$si, tzn. ze jeji uplatnéni by bylo nehospodarné.

Pfi posouzeni mozného prominuti, ev. aste€ného prominuti smluvni pokuty by tak mélo byt
pfedevsim zvaZzovano, zda nastalym prodlenim s provedenim dila vznikla kraji néjaka skoda.
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V daném pfipadé neuvadite, Ze by kraji s prodlenim provedeni dila vznikla, €i hrozil vznik
néjaké skody, navic dle smlouvy ma objednatel pravo na nahradu $kody vzniklou i z poruseni
povinnosti, ke kterému se vztahuje smluvni pokuta, takze pravo na nahradu Skody pretrva i
v pfipadé prominuti smluvni pokuty. Je taktéz faktem, Ze ze strany kraje nebyla vici zhotoviteli
do dnesni doby ucginéna jakakoliv vyzva na zaplaceni smluvni pokuty, kdyz prodleni trva jiz
nékolik mésicu, tudiz ztoho dovozujeme, Ze kraji zadné Skodlivé nasledky prodlenim
zpusobeny nejsou.

Nevznikla-li kraji zadna Skoda, je tfeba vzit pfi posouzeni mozného prominuti smluvni pokuty
v potaz pfedevsim

- vjaké mife lze prodleni zhotovitele omluvit, i s pfihlédnutim k vami uvadénym
pratahdm pfi projednavani dila s organy ochrany pfirody,

- vyznam smluvni pokutou utvrzované povinnosti v€etné otazky zdali prodleni v daném
pFipadeé je pravé situaci, kvlli které byla smluvni pokuta sjednana,

- zda danym porusenim nedoslo k ohrozeni pInéni Ukoll a zajmul kraje, které mu
vyplyvaji ze zakonem stanovené plsobnosti

- nebo jak byla smlouva (dilo v jeho I. ¢asti) zhotovitelem doposud pInéna.

VSechny vySe uvedené skuteCnosti by mély byt obsahem Ffadného odtvodnéni pfipadného
prominuti &i ¢asteéného prominuti smluvni pokuty.

K vy8i smluvni pokuty ujednané ve smlouvé o dilo uvadime, ze smluvni pokuta ve vysi 1%
z celkové ceny dila s DPH za kazdy den prodleni s provedenim dila neodpovida dle naseho
nazoru vyznamu smluvni pokutou utvrzované povinnosti a i dle konstantni judikatury by takova
vy8e pokuty nebyla soudem v pfipadném soudnim sporu ziejmé& akceptovatelna, kdyz
v mnoha pfipadech byla takova vy3e smluvni pokuty shledana za nepfiméfenou. Dale je tfeba
vzit v potaz vySe uvedené skuteCnosti, kdy dle naSeho nazoru mize byt na misté snizeni
smluvni pokuty jiz s pfihlédnutim k pratahim, které nebyly zpusobeny zhotovitelem,
vyznamem smluvni pokutou utvrzované povinnosti, nezptsobenim Skody danym prodlenim
kraji a na zakladé dalSich pfipadnych relevantnich skuteénosti, které by mély byt podkladem
fadného oddvodnéni ¢astec¢ného prominuti smluvni pokuty.

Dle nadeho nazoru by v8ak zasadné& neméla byt smluvni pokuta prominuta zcela. Nejedna se
0 zadné kratké prodleni a sdm zhotovitel uzavienim smlouvy vyjadfil souhlas i s ujednanim o
smluvni pokuté. Ani v dobé, kdy bylo zfejmé, ze zhotovitel termin stanoveny smlouvou
nedodrzi, neCinil sam zZadné kroky k feSeni nastalé situace, kdyz bylo na misté uzavieni
dodatku ke smlouvé o dilo, kterym by byl termin provedeni dila relevantnim zpusobem
prodlouzen. Termin provedeni dila 31. 12. byla jedna ze zavaznych podminek, kterou braly
oslovené subjekty v ramci vybérového Fizeni v potaz a s ohledem na kterou pfizpusobily své
nabidky na cenu pInéni.

S pozdravem

JUDr. Simona Hejnova

vedouci odboru
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