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Davodova zprava:

Jednou z pravidelnych Cinnosti zajistovanych krajskym ufadem v pfenesené pusobnosti je pfezkoumani
hospodareni obci a dobrovolnych svazku obci Usteckého kraje podle zakona €. 420/2004 Sb., o
prezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o pfezkoumavani hospodareni®). Tuto agendu ma ve své naplni ¢innosti
jiz 17. rokem oddéleni pfezkumu hospodareni obci organizaéné zac¢lenéné do odboru kontroly; v sou¢asné
dobé vykonava pfezkoumani hospodareni 17 kontroloru. Obce a dobrovolné svazky obci (DSO) jsou
opravnény pozadat krajsky ufad (KU) o pfezkoumani v terminu do 30. ¢ervna kazdého kalendainiho roku
nebo v témze terminu oznamit, ze se rozhodly zadat pfezkoumani auditorovi nebo auditorské spolecnosti. Na
rozdil od pfezkumu vykonavaneho krajskym uradem jako prezkoumavajicim organem naklady na
prezkoumani hospodareni auditorem hradi obce a DSO ze svych rozpoctovych prostfedkd. KU provadi
pfezkoumani hospodareni nejen u obci s malym poctem obyvatel, ale i v pfipadé vétsich tzemnich celku. Z
hlediska poé&tu obyvatel patfi mezi nejvétsi Gzemni celky pfezkouméavané KU - Statutarni mésto Usti nad
Labem (93 040 obyv.) véetné &tyf méstskych obvodd, Statutarni mésto Most (66 644 obyv.), Litoméfice (24
045 obyv.), Louny (18 446 obyv.), Bilina (17 203 obyv., poprvé za rok 2018), Roudnice nad Labem (12 981
obyv.), Lovosice (8 772 obyv.), Stéti (8 734 obyv.), a Duchcov (8 398 obyv.). O pfezkoumani hospodareni za
ucetni obdobi roku 2018 pozadalo KU 266 z celkového poctu 354 obci Usteckého kraje, tj. 75,14 %, a 27
DSO z celkového poctu 36, tj. 75,00 %. V zadkonném terminu pozadalo o pfezkoumani hospodaieni 265 obci
a 26 DSO; 1 obec po terminu az na zakladé urgence, 1 DSO po terminu z divodu zalozeni svazku v pribéhu
roku 2018.

KU je dle zakona o pfezkoumavani hospodareni povinen vypracovat éasové plany pfezkoumani na obdobi od
sestaveni planu do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a spoleéné s piehledem o obcich a DSO, které se rozhodly
zadat pfezkoumani auditorovi, pfedat Ministerstvu financi do 21. €ervence kazdého kalendarniho roku; tato
povinnost byla splnéna 18. ¢ervence 2018. Na zakladé planu se vykonavaji do konce kalendarniho roku dil&i
prezkoumani za pfedchozi ¢ast kalendarniho roku a po skonéeni kalendarniho roku dil€i pfezkoumani za
zbyvajici ¢ast pfedchoziho kalendarniho roku nebo jednorazova prezkoumani za cely pfedchozi kalendarni
rok. Za rok 2018 bylo vykonano jednorazové pfezkoumani pouze u 4 obci. Zakon umoznuje vykonat
jednorazova prezkoumani u obci, které nevykonavaji hospodarskou Cinnost a maji poCet obyvatel mensi nez
800 osob. Je dlouhodoba snaha KU vykonavat dil¢i pfezkoumani i u uzemnich celk(, kde to zakon neuklada,
a umoznit tak pfezkoumavanym subjektliim zajistit do konce pfezkoumavaného roku napravu zjisténych chyb
a nedostatkl v pfipadech, kdy to Ize. V roce 2018 se to tykalo 23 obci, u kterych pak mohlo byt pfezkoumani
hospodareni uzavieno konstatovanim, ze je bez chyb a nedostatk.

Uhrnné za rok 2018 bylo v zavéreéné Zpravé o vysledku pfezkoumani bez chyb 152 obci a 25 DSO; se
zjisténymi chybami a nedostatky 114 obci a 2 DSO. Podle § 10 zakona o pfezkoumavani hospodareni
obsahuje Zavér zpravy vyjadreni dle zavaznosti:

- ,A“ nebyly zjistény chyby a nedostatky (bez chyb 129 obci a 25 DSO, s nedostatky a chybami pfi dil¢im
prfezkoumani a zavérem bez chyb a nedostatk(i 23 obci a 0 DSO),

- pouze ,B* (méné zavazné chyby a nedostatky zjistény u 56 obci a 1 DSO — celkem 231 chyb),

- pouze ,C* (zavazné chyby a nedostatky zjiétény u 12 obci a 1 DSO - celkem 149 zavaznych chyb),

- kombinace ,,B + ,,C (soucasne mene zavazné a zavazne chyby a nedostatky ZJlsteny u 46 obci).

kraje za rok 2018%

Nejcastéjsi nedostatky byly zjiStovany v oblasti ucetnictvi (zejména v oblasti inventarizace majetku),
odménovani, rozpoctovém procesu a zvefejnovani smluv na profilu zadavatele.

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich pfedpisu; souvisejici provadéci pravni predpisy
(vyhlasdka €. 410/2009 Sb CUS 701 - 710)

* chyby v oblasti mventarlzace majetku a zavazku (§ 29 a 30 zakona ¢. 563/1991 Sb.)

Uzemni celek inventarizaci neovéfil, zda skuteCny stav odpovida stavu v UCetnictvi. Skutecné stavy majetku a
zavazku nebyly zaznamenany v inventurnich soupisech. Skute¢né stavy majetku a zavazkd uzemniho celku
nebyly zjistény.

Inventarizacni rozdily nebyly vyuctovany do ucetniho obdobi, za které se inventarizaci ovéfuje stav majetku a
zavazka.

* nespravnost, nelplnost nebo neprikaznost ucetnictvi (§ 8 zakona &. 563/1991 Sb.)

* nedodrzeni vyhlasky &. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazk(, ve znéni pozdéjSich predpisu

Plan inventur neobsahoval stanovené udaje.

InventarizaCni zprava neobsahovala stanovené naleZitosti.

Skute€ny stav nebyl pfi dokladové inventufe ovéfen podle inventarizaCnich evidenci.

Inventurni soupis, dodate¢ny inventurni soupis nebo zjednoduseny inventurni soupis neobsahoval




pozadované udaje.

Pfiloha inventurniho soupisu neobsahovala poZadované udaje a informace.

* nedodrzeni obsahového vymezeni ucta (vyhlaska €. 410/2009 Sb.)

- uzemni celek neuctoval k okamziku uskutecnéni GCetniho pfipadu pfi pfevodech vlastnictvi k nemovitym
vécem, které podléhaly zapisu do katastru nemovitosti (CUS 701) L

« Uzemni celek jako prijemce transferu nedodrzel postupy uctovani transferd (CUS 703)

* uzemni celek nedodrzel postup uctovani o dlouhodobém hmotném majetku (CUS 710)

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta, ve znéni pozdéjSich predpisu

* zjiSténé nedostatky, které zakladaji podezieni ze spachani pfestupku:

Navrh zavérecného uctu veetné zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni nebyl zvefejnén v souladu se
zakonem. (§ 17 odst. 6)

Uzemni samospravny celek nezvefejnil schvaleny zavéreény ucet véetné zpravy o vysledku pfezkoumani
hospodafreni v souladu se zdkonem. (§ 17 odst. 8)

Schvaleny rozpocet nebo rozpocétové opatfeni tzemniho samospravného celku nebylo zvefejnéno v souladu
se zakonem. (§ 11 odst. 4)

Stfednédoby vyhled rozpoctu nebyl zvefejnén v souladu se zakonem. (§ 3 odst. 4)

Nebyla splnéna povinnost uskute€nit rozpoctové opatieni. (§ 16 odst. 2)

Poskytovatel nezvefejnil vefejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci a jeji
dodatky na své uredni desce zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup v souladu se zakonem. (§ 10d odst.
1,2)

* Rozpoctové opatieni, s vyjimkou zakonem vymezenych opatfeni, nebylo provedeno pfed provedenim
rozpoctové nezajisténého vydaje. (§ 16 odst. 4)

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl

* pochybeni pfi zvefejnéni zaméru obce prodat, sménit, pronajmout, propachtovat nemovitou véc (§ 39 odst.
1)

Zamér obce nebyl zvefejnén na Ufedni desce po dobu nejméné 15 dnl pfed rozhodnutim v pfislusném
organu obce.

Nemovita véc nebyla v zaméru obce oznaCena udaji podle katastralniho zakona platnymi ke dni zverejnéni
zameru.

* chyby v odménovani ¢lenu zastupitelstev uzemnich samospravnych celkll — zejména v souvislosti s novou
pravni Upravou s ucinnosti od 1. 1. 2018

Clenovi zastupitelstva byla poskytnuta odména v rozporu se zakonem. (§ 72)

V pfipadé soubéhu vykonu vice funkci u neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce byla odména poskytnuta v
nespravné vysi. (§ 74)

Poskytnuti mimoradné odmeny clenovi zastupitelstva nebylo provedeno v souladu se zakonem. (§ 76)
Clenovi zastupitelstva obce, jemuz zanikl mandat €lena zastupitelstva, bylo odchodné poskytnuto v
nespravneé vysi nebo mu nebylo poskytnuto. (§ 77 odst. 1)

Zastupitelstvo obce nevyslovilo souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem
zastupitelstva. (§ 84 odst. 2 pism. p)

Ostatni pfedpisy

« Zadavatel neuvefejnil na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na vefejnou zakazku v€etné vSech jejich
zmén a dodatkl v souladu se zakonem. (§ 219 odst. 1 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdéjSich predpis()

» Zadavatel neuvefejnil na profilu zadavatele vySi skuteéné uhrazené ceny za pInéni smlouvy v souladu se
zakonem. (§ 219 odst. 3 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich
predpisU)

* Nebyla zajisténa pfedbé&zna fidici kontrola planovanych a pfipravovanych operaci. (§ 26 zakona €. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpist)

» Uzemni celek nedodrzel oznaceni pfijma a vydaja ucelovymi znaky, nedodrzel odvétvové tfidéni rozpoctové
skladby, druhové tfidéni rozpoctové skladby (vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé)

Povinnost izemniho celku pfijmout opatfeni k napravé chyb a nedostatk( uvedenych ve zpravé o vysledku
prezkoumani hospodareni a podat o tom pisemnou informaci krajskému Gfadu, a to nejpozdéji do 15 dnud po
projednani této zpravy spolu se zavéreénym uctem v organech uzemniho celku je stanovena § 13 odst. 1
pism. b) zakona o pfezkoumavani hospodareni. Nesplnénim této povinnosti se tzemni celek dopusti
prestupku podle § 14 odst. 1 pism. b) zakona o pfezkoumavani. Krajsky Urad jako pfezkoumavaijici organ
pfislusny k projednani pfestupkd vyhodnocuje, zda pfipadné zaslani informace po zakonné lhité kromé
formalnich znak( skutkové podstaty prestupku dle § 14 odst. 1 pism. b) zakona o pfezkoumavani naplfiuje




téZ materialni znaky skutkové podstaty dle § 5 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni
0 nich, ve znéni pozdéjSich predpisu, tedy spoleCenskou Skodlivost. V roce 2019 nebylo zahajeno fizeni o
prestupku v souvislosti s povinnosti pfijmout a zaslat opatfeni k napravé chyb a nedostatk( uvedenych ve
zpravach o vysledku pfezkoumani hospodareni za rok 2018.

Je zfejmé, ze pfezkoumani hospodareni vzhledem k pocCtu chyb a nedostatkd, které jsou Gzemnimi celky
odstrafiovany na zakladé pfijatych opatfeni k napravé, pfispiva k minimalizaci rizik, ktera by mohla mit v
budoucnosti i ekonomicky dopad na jejich hospodareni. Vzhledem k tomu, Ze pfijeti opatfeni k napravé chyb
a nedostatkd je ze zakona plné v pravomoci organd uzemnich celkd, jedinym prostfedkem jak snizit poCet
chyb a nedostatku je ze strany KU jako pfezkoumavajiciho organu zamérit se i nadale na hodnoceni uc€innosti
pfijatych opatfeni.

V souvislosti se zjisténymi nedostatky dle zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpocCtd, ve znéni pozdéjSich predpisl, uvedenymi ve zpravach o vysledku pfezkoumani hospodareni za rok
2018 bylo v roce 2019 vedeno Fizeni o prestupku s 8 obcemi a byl ulozen spravni trest pokuty v celkove vysi
77 000 K&. Udaje jsou aktualni k datu zpracovani této zpravy.

Auditofi a auditorske spolecnosti v roce 2018 provedli pfezkoumani 88 obci z celkoveho poCtu 354 obci
Usteckého kraje, tj. 24,86 %, a 9 DSO z celkového poctu DSO 36, tj. 25,00 %. Uhrnné za rok 2018 bylo v
zavérecné Zpravé o vysledku pfezkoumani auditorem bez chyb 65 obci a 9 DSO; s chybami 23 obci (z toho
16 obci se zjisténim méné zavaznych chyb a nedostatku ,B*, 7 obci se zjisténim zavaznych chyb a
nedostatku ,,C“). | kdyz KU nevykonava pfezkoumani obci a DSO, které uzaviely smlouvu s auditorem,
zpracovava veskeré udaje v informaénim systému Ministerstva financi, Modul planovani a pfezkoumani (IS
MPP), a pfedava kazdorocné tyto informace Ministerstvu financi v Ro¢ni zpravé (za rok 2018 predana 22. 7.
2019). Z toho dlvodu i obce a DSO, které zadaly pfezkoumani auditorovi, jsou povinny zasilat KU nasleduijici
dokumenty v zakonnych terminech:

* Oznameni o zadani pfezkoumani auditorovi (do 30. ¢ervna kazdého kalendainiho roku).

* Informace o uzavfeni smlouvy s auditorem (bez zbyte¢ného odkladu od uzavfeni, nejpozdéji do 31. ledna
nasledujiciho roku).

* Stejnopis zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni auditorem (do 15 dnu po jejim projednani v
organech uzemniho celku).

» Pisemna informace o pfijatych opatfenich k napravé chyb a nedostatkl uvedenych ve zpravé o vysledku
prezkoumani hospodareni zpracované auditorem v€etné uvedeni Ihuty, ve které bude podana pisemna
zprava o plnéni pfijatych opatfeni (do 15 dnu po projednani této zpravy spolu se zavéreCnym uctem v
organech uzemniho celku).

- Pisemna zprava o plnéni pfijatych opatfeni (dle stanovené Ihaty).

KU, odbor kontroly je jako pfezkoumavaijici organ pfislusny k projednani prestupk( podle zakona €. 420/2004
Sb., o pfezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni
pozdéjSich predpist. Za prestupek spocivajici v nepfedani zpravy auditora za rok 2018 v zakonné Ih(té nebo
za nepodani informace o pfijatych napravnych opatfenich nebyl uloZen v roce 2019 Zzadny spravni trest.
Krajsky ufad vyhodnocuje, zda kromé formalnich znak( skutkové podstaty pfestupku dle § 14 odst. 1 zakona
0 pfezkoumavani jsou naplnény téz materialni znaky skutkové podstaty dle § 5 zakona &. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich predpis(, tedy spoleenska Skodlivost.

Pfezkoumani podléha dozoru statu v pfipadé, Ze je vykonal auditor. Dozor nad pfezkoumanim upravuje
zakon o prezkoumavani, prislusi Ministerstvu financi a vykovava se u prislusneho tzemniho celku. Kontrolu
vykonu pfezkoumani hospodareni provedeného KU vykonava Ministerstvo financi jako kontrolu vykonu
pfenesené pusobnosti podle ustanoveni § 86 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich. Agenda koncepce rozvoje a
metodiky tykajici se pfezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkd v ramci zakona o
prezkoumavani hospodareni nalezi do plsobnosti Ministerstva financi, odboru 47 — Centralni harmonizaéni
jednotka.
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