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Posouzeni navrhu na oddluzeni spoleénosti Regionalni rozvojova agentura

Usteckého kraje, a.s. z pohledu pravidel EU pro oblast veiejné podpory

Pouzité podklady k posouzeni

e Pfedani véci €. 3/5/2023/LP a informace v ném obsazené.
e Navrh na oddluzeni spole&nosti Regionalni rozvojova agentura Usteckého
kraje, a.s. (dale jen ,RRA®) jedinym 100 % akcionafem Usteckym krajem

(dale jen ,Kraj“).

v textu budou dale oznaCovany jako ,podklady“ nebo ,pfedloZené podklady*.

Popis situace

Z predlozenych podkladd vyplyva, ze hlavnim divodem pro neodkladné oddluzeni
RRA je skuteCnost, Ze je nositelem 4. pilife strategického projektu ,Transformacni

centrum Usteckého kraje".

Podklady vyslovné uvadi, ze RRA ma zaporny kapital a je za posledni 3 uzaviena
ucetni obdobi ve ztraté, ktera celkové (kumulované) €ini 6 888 000 K¢&. Podle
podkladu naplfiuje RRA definici podniku v obtizich. Tento stav brani RRA v ziskavani

vefejného financovani z projektu v Opera&nim programu Spravedliva transformace.



Z predlozenych podkladi dale vyplyva, Zze RRA dluzi Kraji 4 695 000 K&, pficemz
tento dluh umofuje kazdoroc€ni splatkou ve vySi 680 000 KE. Dale ma RRA v bilanci

zapujcku od Kraje (coz je rovnéz dluh) ve vysi 3 000 000 K¢.

Navrh na oddluzeni spociva v tom, Ze pohledavka Kraje za RRA a zapujcka by se
kapitalizovaly do tzv. Ostatnich kapitalovych fondu (dale ,OKF*), které by tak Cinily
7 695 000 KE. Ztrata z minulych let ve vySi 6 888 000 K& by se nasledné cela
uhradila z OKF, v nichz by zustatek Cinil 807 000 K¢&. Vysledkem celé transakce by
bylo, Ze by se podle podkladl vlastni kapital RRA dostal na kladnou hodnotu
6 179 000 K&.

Zadani

1. Posoudit uvedenou véc z pohledu pravidel EU pro oblast vefejné podpory.

2. Doporucit vhodny postup s ohledem na nejlepsi feSeni, které bude maximalné

eliminovat pfipadna rizika pro Kraj. Doporucit nejvhodné;jsi postup k vyfeSeni

uvedeného pozadavku.

Obecné k verejné podpore

Vymezeni pojmu ,vefejna podpora“ vyplyva z ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU (dale jen ,SFEU“)".

Cl. 107 odst. 1 SFEU stanovi, Ze:

,Podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostredku,

které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, ze zvyhodnuiji

! Vymezeni pojmu ,vefejna podpora“ se rovnéz vénuje Sdéleni Komise o pojmu statni podpora

uvedeném v €l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie &. 2016/C 262/01.



urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviuji obchod mezi

¢lenskymi staty, nesluéitelné s vnitfnim trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak*“.

Vefejna podpora tak byva vymezovana prostfednictvim znakd, na nichz se shodla

teorie i rozhodovaci praxe organu a instituci EU. Jsou jimi:

1. Selektivni zvyhodnéni ur€itého podniku (podnikd) €i odvétvi vyroby (sluzeb),

a to jakoukoliv formou

2. Poskytovani statem nebo ze statnich prostfedkl (zatizeni vefejnych

rozpoctua).
3. Mozné naruseni soutéze na vnitfnim trhu EU a
4. Mozné ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty EU.
Z rozhodovaci praxe Evropské komise vyplyva, Zze naplnéni uvedenych znaku vzdy
ve svych rozhodnutich posuzuje. V této souvislosti plati, ze tyto znaky musi byt

v pfipadé urcitého opatreni naplnény kumulativné. Pokud by absentoval byt

jediny z nich, o vefejnou podporu by se nejednalo.

Soulad s pravidly EU pro oblast vefejné podpory

1. Naplnéni znakul verejné podpory v pripadé RRA

RRA jako podnik

Definici pojmu ,podnik® pravo EU neobsahuje. Je tak tfeba vyjit z konstantni

judikatury, podle niz je podnikem jakakoliv entita bez ohledu na pravni status ci



zpusob financovani, vykonavajici tzv. ekonomickou aktivitu®. Za ekonomickou aktivitu
je tfeba povaZovat &innost spogivajici v nabizeni zbozi a sluzeb na daném trhu.

Podnikem tak je entita pasobici na trhu a oslovujici pfipadné zakazniky.

Z webu RRA je zfejmé, Ze tento subjekt poskytuje fadu sluZeb na trhu®. Jedna se
konkrétné o dotacni management (zprostfedkovani pfistupu k tuzemskym i
zahrani¢nim finan&nim zdrojum), pfipravu, koordinaci a realizaci rozvojovych
projektu, zpracovani rozvojovych dokumentl (analyz, strategii, prdzkuma, programd,
planu, studii, progndéz atd.), sbér, analyzu a prezentaci dat a informaci v ramci

Regionalniho informacéniho servisu a poradenstvi v oblasti rozvoje podnikani.

Na webovych strankach RRA vyslovné uvedeno: ,Jsme poradenskou a konzultacni
spolecnosti, ktera uspésné pusobi na trhu jiZ vice jak 28 let. Nasim 100% vlastnikem
je Ustecky kraj. Nasim klientGm poskytujeme konzultaéni sluzby v oblasti pfipravy a
realizace rozvojovych projektu, dotacniho poradenstvi a odborného poradenstvi v
oblasti regionéalniho rozvoje. NaSimi klienty jsou vefejné, podnikatelské i neziskové

organizace*’.

Bliz3i popis &innosti RRA potvrzuje, Ze jde o nabidku sluzeb na trhu, kterou v CR
realizuje fada dotacnich a dalSich poradcl. Informace obsazené ve Vykazu zisku a
ztrat (str. 14 VyroCni zpravy spolecnosti za rok 2021) navic potvrzuji, Zze jde o sluzby
realizované za uplatu (v uvedeném dokumentu jsou vyslovné zminény trzby za

prodej vyrobkl a sluzeb ve vysi 6 554 000 K¢).

Na str. 9 VyrocCni zpravy spolecCnosti za rok 2021 je rovnéz uvedeno, ze hlavni Cast
pFijm0 tvofily pfijmy ze sluzeb v oblasti pfipravy projektd. PFijmy RRA jsou
v uvedeném dokumentu rozdéleny nasledovné: 8 % zpracovani rozvojovych
dokumentt, 16 % administrace verejnych zakazek, 21 % administrace projektd, 9 %

zpracovani zadosti o dotace a 46 % realizace vlastnich projektu.

2 Rozhodnuti Evropského soudniho dvora v pfipadé C — 41/90 Hoéfner v Macrotron.
% Rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve spojenych pfipadech C — 180/98 a C — 184/98 Pavlov.
4 https://www.rra.cz/cs/sluzby/

® https://www.rra.cz/cs/



Z uvedenych skute¢nosti tedy vyplyva, ze RRA naplnuje znaky podniku.

Vyhoda z verejnych prostiedkd

Pokud jde o vyhodu C€i zvyhodnéni plati, ze jejich znaky naplfiuje opatieni, které neni
zaloZeno na béZnych trznich podminkach®. RovnéZ plati, Ze vyhodou je opatieni,
které podniku pokryva naklady, které by za bézného fungovani na trhu musel hradit

ze svého rozpodtu’.

Vyhodu predstavuje jediné opatfeni, které je tzv. selektivni®. To znamena, Ze neni na
trhu bézné, je poskytovano pouze urlitému podniku, skupiné podnika &i urcitému
odvétvi vyroby (sluzeb), pouze na ur€itém uzemi Ci na zakladé diskreCni pravomoci

organu verejné moci®.

V posuzovaném pfipadé ma dojit ke kapitalizaci vySe popsanych pohledavek Kraje.

Jde tak jednoznacéné o poskytnuti verejnych prostredkd.

Toto poskytnuti bude pricitatelné Kraji, nebot Ize pfedpokladat, ze o kapitalizaci

rozhodne pfislusny organ Kraje.

® V této souvislosti Ize odkazat na vyjadfeni generalniho advokata Slynna v pfipadé 84/82 Némecko v Komise,
ktery uved|, ze vyhoda urcitého podniku spociva v tom, ze tento ziskava néco, co by za normalnich trznich
podminek neziskal. Jako pfiklad uvedl uvér ze strany statem kontrolované banky urcitému podniku za Urokovych
sazeb nizSich, nez je bézné na trhu.

” Srov. napf. rozhodnuti Evropské komise €. N 675/2006 — Slovenska republika — Madach — Posonium s.r.o. —
individualna pomoc periodiku.

& Srov. napf. rozhodnuti Evropské komise €. N 393/2007 — Nizozemi — Dotace NV Bergwartier. Zde Evropska
komise mimo jiné posuzovala, zda pfedmétna dotace zaklada ,selektivni ekonomickou vyhodu podniku“. Nebo
rozhodnuti Evropské komise &. NN 43/2007 — Ceska republika — Nahrada za ztraty a $kody na prfedmétech
poskytnutych pro vyznamné vefejné vystavy.

® Srov. znéni &l. 107 odst. 1 SFEU ,...zvyhodriuji uréité podniky nebo uréitd odvétvi vyroby...“. Pokud by totiz
opatfeni bylo poskytovano vSem podnikim, ztratilo by fakticky ,punc“ vyhody, i kdyby bylo poskytovano za
podminek na trhu neobvyklych. V praxi se pro takovéa opatfeni vzil termin ,obecnéa opatfeni“. Srov. napf. Kincl, M.:
Vefejna podpora v Evropské unii. BOVA POLYGON, 2004, str. 18 nebo Vademecum Community rules on State

aid vydané Evropskou komisi, str. 3.



Popsana transakce ma jednoznacné za cil oddluzeni RRA. Diky ni se bude tento
subjekt moci uchazet o prostfedky z riznych dotacnich titull, které vylu€uji z okruhu

pFijemcu podniky v obtizich.

Transakce tak RRA poskytne selektivni vyhodu.

Mozné naruseni hospodarské soutéze

Pro naplnéni tohoto znaku postacuje pouha moznost naruseni hospodaiské soutéze
v dusledku poskytnuté vyhody. K faktickému naruseni soutéZe nemusi vibec dojit.
Potencialni naruSeni hospodarské soutéze je tfeba posuzovat na narodni urovni i na
urovni EU. Stejné tak plati, Ze mozné naruSeni soutéze neni eliminovano tim, Ze
konkurent pfijemce také obdrZel vyhodu'®. Vyhodu rovn&Z nelze ospravedinit

tvrzenim, Ze stejné narudeni soutéZe existuje i v jinych &lenskych statech EU™.

V pfipadé tohoto znaku lze vychazet z premisy, Ze jiz samotné poskytnuti vyhody
muze vyznamnym zpUsobem ovlivnit trzni vztahy. Zviasté pak v oblastech
s intenzivni hospodarskou soutézi. Potvrzuje to i praxe Evropské komise, ktera,
podpofena nazorem Evropského soudniho dvora, uvadi, Ze jiz pouhy fakt, Zze se
v dusledku urcité vyhody posili konkurenéni postaveni jednoho podniku ve srovnani

s konkurenci, postaduje k zavéru o mozném naruseni soutéze'?.

Je zfejmé, ze cinnost RRA je realizovana na liberalizovaném trhu. To doklada

skuteénost, ze v CR vyviji aktivity fada poradenskych subjektt v oblasti dotaci a

1% Rozsudek Soudu I. stupné v pfipadé T — 214/95 Vlaams Gewest v Komise /1998/, ECR 1I-717, odst. 54.

1 Srov. napfiklad rozsudek Evropského soudniho dvora v pfipadé 78/76 Steinike und Weinlig v Némecko /1977,
ECR 595.

2 Srov. napfiklad rozsudek Evropského soudniho dvora v pfipadé 730/79 Philip Morris Holland BV v. Komise
/1980/, s. 2671. Na tento rozsudek Evropska komise v praxi pomérné ¢asto odkazuje, nebot z jeho odivodnéni
pro ni nevyplyva povinnost provadét detailni analyzu dopadu vyhody na soutéz. Existuji v8ak i rozhodnuti, z nichz
Ize poZadavek alespori na minimalni analyzu téchto aspektl dovodit (napf. rozsudek Soudu I. stupné ve
spojenych pfipadech T — 447 - 449 /93 Associazione ltaliana Tecnico Economica del Cemento, British Cement
Association, Titan Cement Company SA v Komise /1995/, ECR [1-1971, odst. 138 — 143). Vét3ina rozhodnuti
Evropské komise ovSem ukazuje, Ze naruSeni soutéze spiSe presumuje, nez aby se detailnéji zabyvala analyzou
trhu.



navazujicich aktivit, které nabizi své sluzby riznym klientim. Jsou tak nepochybné

vici RRA konkurenci.

Je evidentni, Ze oddluzeni zpUsobi kapitalové posileni RRA, coz ostatné podklady
vyslovné zminuji (po transakci se ma vlastni kapital RRA dostat na kladnou hodnotu).
Navic podklady spravné zdaraznuji, ze skute¢nost, Ze RRA naplfiuje znaky podniku
v obtizich ji zbavuji moznosti zadat o prostfedky z nejriznéjSich fondd apod.
Oddluzeni (odstranéni potizi) tak v podstaté pfinese RRA vyhodu spocivajici

v moznosti o takové financovani zadat.

VysSe popsana kapitalizace tak potencialné narusi soutéz na trhu.

Mozné oblivnéni obchodu mezi €lenskymi staty EU

Z webu RRA vyplyva, Ze jde o spoleCnost zaméfenou prioritné na uzemi Kraje.
Vyslovné je vSak uvedeno, ze nabidkou svych sluzeb oslovuje i klienty a partnery z
jinych regiontl CR, stejné jako ze zahrani&i*®. Je tak pfipusténo nabizeni sluzeb RRA

zahrani¢nim klientim.

Jiz bylo uvedeno, Ze na trhu v CR plsobi fada poradenskych subjektd, a to i
zahrani¢nich. V tomto ohledu plati, Ze neni nutné prokazat, ze zvyhodnény podnik je
zahrnut do importovani €i exportovani, nebot jakékoliv opatfeni, které posiluje pozici
podniku, jenz je v soutéZi s ostatnimi podniky ucastnicimi se obchodni vymény
na urovni EU, je automaticky pojimano jako opatfeni, jez ma dopad na obchod mezi

Slenskymi staty™.

S ohledem na uvedené tak plati, ze i ovlivhéni obchodu v pfipadé oddluzeni
RRA nelze vylouéit.

13 https:/iwww.rra.cz/cs/profil/

4 Rozsudek Evropského soudniho dvora v pfipadé C — 75/97 Belgie v Komise.



RRA jako podnik v obtizich

Vymezeni podniku v obtizich je obsazeno v ¢l. 2 odst. 18 Narizeni Komise (EU)
C. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohladuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem, ve znéni
pozdéjSich predpisu a €. |. 2.2. Sdéleni Komise - Pokyny pro statni podporu na

zachranu a restrukturalizaci nefinan¢nich podnikd v obtizich (2014/C 249/01).

Z téchto predpisu shodné vyplyva, Ze v pfipadé akciovych spole€nosti jsou znaky
obtizi naplnény, pokud v dusledku kumulace ztrat doSlo ke ztraté vice nez poloviny
upsaného zakladniho kapitalu. Tento pfipad nastava, kdyz je vysledek odecteni
kumulovanych ztrat od rezerv (a vSech dalSich prvkl, jez se obecné povaZzuji za
kapital spole¢nosti) negativni a svou vysi pfekraCuje polovinu upsaného zakladniho

kapitalu.

Z podkladl vyplyva, Ze kumulovana ztrata RRA Cini 6 888 000 K& a upsany zakladni
kapital podle vypisu z obchodniho rejstfiku €ini 2 000 000 K& Kumulovana ztrata
tak presahuje polovinu upsaného zakladniho kapitalu a Ize tak souhlasit, ze jde

0 podnik v obtizich.

Mozné reseni

Vzhledem ke skutecnosti, Zze jsem dospél k zavéru o naplnéni znaku verejné podpory
a zavéru o tom, Ze RRA je podnikem v obtizich, Ize vefejné financovani podle mého

nazoru poskytnout nasledujicimi zplisoby.

1. Aplikace pravidla de minimis

Vv s

minimis podle Nafizeni Komise (EU) &. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti

¢lank 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis, ve



znéni pozdéjSich predpisu. Tento pfedpis totiz nevylu€uje z okruhu pfijemcl podpory

podniky v obtiZich.

Z Centralniho registru podpor malého rozsahu jsem zjistil, Ze RRA obdrzela v
rozhodném obdobi (leden 2021 — prosinec 2023) od Kraje v rezimu de minimis
Castku 121 812, 57 EUR. Do vyc€erpani celkového mozného objemu podpor de
minimis, ktery ¢ini 200 000 EUR, RRA zbyva 78 187,43 EUR, cozZ je v prepoctu
1 837 170 K¢ (pfepocteno sménnym kurzem Evropské centralni banky ke dni 28. 2.
2023 1 EUR = 23,497 K¢).

Z uvedeného je zirejmé, ze pravidlo de minimis navrzenou kapitalizaci v celkové
vySi nepokryje. Lze vSak v tomto rezimu poskytnout uvedenou castku bez

rizika pro Kraj.

2. Aplikace principu soukromého investora

V tomto pfipadé lze vychazet ze skute€nosti, Ze Kraj je 100 % akcionafem RRA.
Uvedena transakce by tak mohla spadat pod ¢l. 4.2.1. odst. 74 Sdéleni Komise o
pojmu statni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
unie €. 2016/C 262/01 (dale jen ,Sdéleni), z néhoz vyplyva, Ze hospodarské
transakce provadéné vefejnymi institucemi nezakladaji vyhodu, pokud jsou
realizované v souladu s trznimi podminkami (tzv. kritérium subjektu v trznim

hospodarstvi).

O takovou transakci by se jednalo, pokud by Kraj pfed jeji realizaci (ex ante) dokazal
odlvodnit, ze by ji za stejnych podminek realizoval hypoteticky soukromy investor,
ktery by se nachazel v pozici Kraje. To by bylo mozné prokazat napfiklad nezavislou
analyzou zpracovanou renomovanym subjektem, ktera by prokazala, Zze Kraji se
vlozené (kapitalizované) prostfedky vrati v trzné obvyklé dobé (napf. prostfednictvim
vyplacenych dividend apod.). Zddrazriuji, ze pfi rozhodovani o naplnéni uvedeného
kritéria je tfeba ponechat stranou socialni, regionalni a politické aspekty. Argument,
Ze je tfeba RRA kapitalové posilit z ddvodu, aby se mohla G&astnit urcitého projektu

v prislusném operacnim projektu, neobstoji.



Vzhledem k situaci RRA se obavam, Ze prokazani uvedeného principu by bylo
obtizné a predstavuje pro Kraj pomérné znaéné riziko pro pfipad, Ze by néktery
z konkurentu podal stiznost k Evropské komisi. Ta by pak mohla zagit celou transakci
vySetfovat a Setfeni by mohlo vyustit v zavér o neslucitelnosti verejné podpory
s vnitfnim trhem a ulozeni povinnosti navratit vefejnou podporu spolu s urokem. Je

vSak na prislusnych organech Kraje, aby toto riziko zvazily.

3. Notifikace verejné podpory

Pfed poskytnutim vefejné podpory je rovnéz mozné podat notifikaci Evropské komisi,
a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe. Kraj by vak musel

vyCkat jejiho kladného rozhodnuti.

Evropska komise by posuzovala slucitelnost podle jiz zminéného Sdéleni Komise -
Pokyny pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci nefinan¢nich podniku
v obtizich (2014/C 249/01). Navrzena kapitalizace by byla povazovana za
restrukturalizaCni vefejnou podporu a Evropska komise by pro jeji schvaleni
(konstatovani slucitelnosti s vnitinim trhem) vyZadovala pFedlozeni planu
restrukturalizace, ktery by zajistil dlouhodobou Zivotaschopnost RRA (fungovani bez

verejné podpory).

Vedle aplikace pravidla de minimis je tento postup nejméné rizikovy.

4. Konzultace celé situace s Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze

Kraj se rovnéz m(ze obratit na Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze s dotazem na
posouzeni celé situace, a to podle zakona & 215/2004 Sb., o upravé nékterych
vztahu v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje, ve

znéni pozdéjsich predpisu.

Podle tohoto zakona plni Ufad pro ochranu hospodarské soutéze roli koordinaéniho

organu, ktery prestoZze nevydava zavazna stanoviska vefejnym institucim o
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naplnéni znakl verfejné podpory a odkazuje na roli Evropské komise v této oblasti,
postupy poskytovatelll vefejnych prostfedkl dokaze nasmérovat. Navic je mozné,
Ze podobny pfipad s Evropskou komisi jiz neformalné konzultoval a mize mit

informace, které nejsou bézné dostupné.

V Blansku dne 3. 3. 2023
JUDr. Michael Kincl
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