priloha c. 4

JUDr. Michael Kincl

metodické a odborné poradenstvi v oblasti vefejné podpory

lektorska ¢innost

Aloise Skotaka 10, 678 01 Blansko
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Posouzeni zadosti subjektu Cesta do svéta, pobocény spolek Sluneénice, z. S. 0

navratnou financ¢ni vypomoc z pohledu pravidel EU pro oblast verejné podpory

Pouzité podklady k posouzeni

e Prfedani véci €. 3/5/2022/LP a informace v ném obsazeneé.

e E-mail ze dne 5. 1. 2023 zaslany Mgr. Ing. Zdefikem Synkem, LL.M., MBA
z Odboru legislativné — pravniho Krajského Gfadu Usteckého kraje,

e Zadost o finan&ni pomoc s predfinancovanim koupé& objektu pro socialni
sluzby, kterou podal subjekt Cesta do svéta, pobocny spolek Slunecnice, z.
s. (dale jen ,Zadatel* nebo ,Spolek*) ze dne 2. 1. 2023.

e Navrh Smlouvy o poskytnuti navratné finanéni vypomoci (dale jen
~Smlouva®).

e Material na schiizi Rady Usteckého kraje ,Poskytnuti navratné finanéni
vypomoci na investiéni ucel — Cesta do svéta, pobocny spolek Slunecnice,

z.s."

v textu budou dale oznaCovany jako ,podklady“ nebo ,pfedloZené podklady*.
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Popis situace

Z predlozenych podkladd vyplyva, Zze Spolek pozadal Ustecky kraj (dale jen ,Kraj*) o
poskytnuti navratné finanéni vypomoci na pfedfinancovani projektu — koupé

nemovitosti, na kterou nasledné obdrzi dotaci z IROP.

Podklady dale uvadé&ji, ze Zadatel je poskytovatelem 3 registrovanych socialnich
sluzeb, na které jsou Krajem poskytovany dotace (vyrovnavaci platby) na
neinvesti¢ni ucely podle Rozhodnuti Komise (EU) ze dne 20. prosince 2011 o pouziti
¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby udélené urcitym podnikim povéfenym

poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu ¢&. 2012/21/EU (dale jen
»,Rozhodnuti“).

Zadani

1. Posoudit uvedenou véc (v€etné Smlouvy) z pohledu pravidel EU pro oblast

vefejné podpory.

2. Posoudit propojenost podnikl ve vztahu k aplikaci pravidla de minimis.

3. Doporucit vhodny postup s ohledem na nejlepsi fedeni, které bude maximalné
eliminovat pfipadna rizika pro Kraj, pfipadné do pfilozenych dokumentu
zapracovat potfebné nalezitosti a pfipominky.

Soulad s pravidly EU pro oblast verejné podpory
Podle § 10a odst. 1 pism. c) zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpisu, je navratna finanéni vypomoc

poskytovana bezuro¢né.



Navratna finan¢ni vypomoc tak pro jejiho pfijemce predstavuje vyhodu, ktera se
rovna uslym trznim urokdm, které by pfijemce za rozhodné obdobi zaplatil, pokud by

v souvislosti s pfedmétnym projektem Cerpal uvér od nékteré z komercnich bank.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze Spolek je jiz ze strany Kraje financovan podle
Rozhodnuti, Ize uzavfit, Zze navratna financni vypomoc predstavuje verejnou podporu

podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

Z podklladt vyplyva, Zze Kraj hodla v souvislosti s uvedenou navratnou financni
vypomoci pouzit pravidlo de minimis podle Nafizeni Komise (EU) €. 360/2012 ze dne
25. dubna 2012 o pouziti ¢lanka 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na
podporu de minimis udilenou podnikim poskytujicim sluzby obecného

hospodarského zajmu, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,Nafizeni SOHZ").

A. Propojenost podniki pro potreby pravidla de minimis

Obecné plati, ze stropy de minimis je tfeba nacitat na tzv. jeden podnik. Do
stanoveného stropu se tak pocitaji vSechny podpory de minimis, které obdrzely
podniky tvofici jeden podnik (v praxi jde o propojené podniky) s tim, Zze nesmi byt

prekroCena maximalni vySe takové podpory.

Pfestoze Nafizeni SOHZ vymezeni pojmu ,jeden podnik“ narozdil od Nafizeni
Komise (EU) €. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lanka 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,Nafizeni de minimis*), neobsahuje, Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéZe (dale jen ,UOHS®) doporuduje tento pojem pro vsechna

nafizeni v oblasti de minimis vykladat jednotné.

Podle materialu ,METODICKA PRIRUCKA k aplikaci pojmu ,jeden podnik® z pohledu
pravidel podpory de minimis®, ktery UOHS vydal, spadaji pod pojem ,jeden podnik®

vSechny podniky, mezi nimiz existuje alespon jeden z nasledujicich vztahu:



a) jeden subjekt (podnik) vlastni vice nez 50 % hlasovacich prav, ktera nalezZeji

akcionarim nebo spolecnikim, v jiném subjektu

b) jeden subjekt (podnik) ma pravo jmenovat nebo odvolat vice nez 50 % clenu

spravniho, fidiciho nebo dozorCiho organu jiného subjektu

c) jeden subjekt (podnik) ma pravo uplathovat vice nez 50% vliv v jiném subjektu
podle smlouvy uzaviené s danym subjektem nebo dle ustanoveni v zakladatelské

smlouvé nebo ve stanovach tohoto subjektu

d) jeden subjekt (podnik), ktery je akcionafem nebo spoleCnikem jiného subjektu,
ovlada sam, v souladu s dohodou uzavienou s jinymi akcionafi nebo spolecniky
daného subjektu, vice nez 50 % hlasovacich prav, nélezejicich akcionafim nebo

spole¢nikim, v daném subjektu.

Podle UOHS dale plati, Zze za propojené podniky mohou byt povazovany i podniky
ovladané stejnou fyzickou osobou, za predpokladu, Zze dana fyzicka osoba vykonava
hospodarskou (ekonomickou) c&innost. K tomu dochazi, pokud pfisludna fyzicka
osoba drzi vétSinové podily Ci akcie v ur€itém subjektu (podniku) a sou¢asné tento
subjekt (podnik) ovlada tim, Ze se pfimo €i nepfimo vmeésuje do jeho spravy. Takové

podniky je pak tfeba povazovat za propojené podniky.

Z predlozenych podkladu vyplyva, Ze zakladajici subjekt Slunecnice, z.s. zalozila
poboé&né spolky Kavarna — palaginkarna Na cesté a Cesta do svéta (Zadatel). Dale je
jedinym spole¢nikem subjektu Socialni firma Slunecnice DC, s.r.o. Podklady dale
uvadi, Ze tyto subjekty ovladaji 3 shodné fyzické osoby, pfiemz shodnou osobou je i
predsedkyné kazdého spolku. Z téchto ddvodi se domnivam, ze vSechny uvedené
subjekty (podniky) je tfeba povazovat za jeden podnik (propojené podniky) a mély by

byt uvedeny v &estném prohlaseni Zadatele pro potieby aplikace pravidla de minimis.

Z centralniho registru podpor malého rozsahu (registr de minimis) jsem zjistil, ze
jedinym subjektem z vySe uvedenych, ktery v rozhodném obdobi obdrzel podporu de
minimis, je Slunecnice, z.s., a to ve vysi 19 146,31 EUR (475 680 K&). Uvedena



Castka tak musi byt vzata v potaz pfi vypoCtu celkové podpory de minimis, aby

nedoslo k prekroCeni stanoveného stropu.

B. Aplikace Nafizeni SOHZ

Jiz bylo zminéno, Zze navratna finan¢ni vypomoc ma slouzit ke koupi nemovitosti, ve

které bude Spolek vykonavat své ¢innosti.

Podle €l. 2 odst. 8 Nafizeni SOHZ plati, ze: ,Podporu de minimis udélenou podle
tohoto nafizeni nelze kumulovat s Zadnou vyrovnavaci platbou na tutéz sluzbu
obecného hospodarského zajmu bez ohledu na to, zda tato vyrovnavaci platba

pfedstavuje, nebo nepfedstavuje statni podporu”.

Vzhledem ke skutednosti, ze Zadatel jiz podle Rozhodnuti ziskava vyrovnavaci
platby spojené se socialnimu sluzbami a navratna finanéni vypomoc bude smérovat
na pofizeni nemovitosti, v niz budou tyto sluzby poskytovany, mam za to, ze postup

podle Nafizeni SOHZ je vyloucen, a to z divodu uvedeného zakazu kumulace.

Kraj vS8ak mlze zvazit poskytnuti podpory podle Nafizeni de minimis, které podle ¢l.
5 odst. 2 pfipousti kumulaci s verejnou podporou (sem spada - jak jiz bylo uvedeno - i
vyrovnavaci platba podle Rozhodnuti) na tytéz zpusobilé naklady, pokud takova
kumulace nepovede k pfekroCeni nejvyssi pFislusné intenzity vefejné podpory i vySe
vefejné podpory, ktera je pro specifické okolnosti kazdého pfipadu stanovena v

nafizeni o blokoveé vyjimce nebo v rozhodnuti Evropské komise.

Vzhledem ktomu, Ze vyrovnavaci platby spojené se socialnimi sluzbami jsou
Zadateli poskytovany na provoz (neinvestiéni uéely) a navratna finanéni vypomoc ma
sméfovat ke koupi nemovitosti (investi¢ni ucel), jde o rozdilné zpusobilé naklady a
kumulace tak podle mého nazoru vylou¢ena neni. Kraj by tudiz mohl vyuzit postup,
ktery na predfinancovani projektu vyuziva odbor RR. Samoziejmé za predpokladu,
ze vySe podpory formou usSlych urokl nepfesahne strop stanoveny v Nafizeni de

minimis po zohlednéni jiz poskytnuté podpory.



Zavérem

Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem se domnivam, Ze podle Nafizeni SOHZ
postupovat nelze.

Kraj vS8ak muze zvazit poskytnuti podpory podle Nafizeni de minimis.

V Blansku dne 10. 1. 2023

JUDr. Michael Kincl

678 01 Blansko
I: 86980181





