Priloha ¢é. 1

Véc:

Dota¢ni program ,,Podpora kvality pracovnich podminek a prostiedi zdravotnického personalu
u poskytovatelii akutni ltizkové péce na tizemi Usteckého kraje — 2019 — vyhlaseni

Odivodnéni piredloZzeného materialu:

Dota¢ni program ,,Podpora kvality pracovnich podminek a prostiedi zdravotnického personalu
u poskytovatelil akutni ltizkové péte na tizemi Usteckého kraje — 2019 reaguje na nezbytnost
pravidelné modernizace infrastruktury zdravotnich sluzeb s ohledem na definovanou potiebu zlepSeni
vybavenosti poskytovatelti zdravotnich sluzeb akutni lizkové péée v Usteckém kraji pro vykon
zdravotnického povolani ve vhodnych podminkéach odpovidajicich 21. stoleti. Program je urcen na
nakup vybaveni pracovniho prostfedi slouzicitho pro potfeby zdravotnického persondlu akutni
luzkové péce a obnovu dlouhodobého majetku akutni lizkové péce, a to z davodu podpory zvyseni
komfortu zdravotnického persondlu pracujiciho v ramci akutni lizkové péce.

Navrhujeme, aby alokace objemu dota¢niho programu ve vysi 7 000 000 K¢ mezi poskytovatele
zdravotnich sluzeb vychdzela ze statistického zjisténi o poctu pracovnich uvazkl zdravotnického
personalu pracujiciho na hlavni pracovni pomér u poskytovatelll akutni lizkové péce k 31. 12. 2018:

e Lékari, zubni 1ékarFi a farmaceuti — pocet pracovnich tvazkt na hlavni pracovni pomér u
poskytovatelll akutni lizkové péce v kraji — 883,25
alokace 1 386 703 K¢ (tj. 1 570 K¢ na tvazek)

e Zdravotnicti pracovnici nelékari s odbornou zpiusobilosti (ZPBD) — pocet pracovnich
uvazkl na hlavni pracovni pomér u poskytovatelt akutni lazkové péce v kraji — 2 695,81
alokace 4 232 422 K¢ (tj. 1 570 K¢ na tvazek)

e Zdravotnicti pracovnici nelékafi s odbornou a specializovanou zpiisobilosti (ZPSZ) -
pocet pracovnich ivazkii na hlavni pracovni pomér u poskytovatelti akutni lazkové péce
v kraji — 117,48
alokace 184 444 K¢ (). 1 570 K¢ na tvazek)

e Zdravotniéti pracovnici nelékari pod odbornym dohledem nebo primym vedenim
(ZPOD) — pocet pracovnich tivazkl na hlavni pracovni pomér u poskytovatelt akutni 1iZkoveé
péce v kraji - 724,50
alokace 1 137 465 K¢ (tj. 1 570 K¢ na tvazek)

e Jini odborni pracovnici nelékafi s odbornou zpusobilosti a dentisté — pocet pracovnich
uvazkil na hlavni pracovni pomér u poskytovatelll akutni [tizkové péce v kraji — 15,14
alokace 23 770 K¢ (tj. 1 570 K¢ na tivazek)

Ptedmét podpory dotacniho programu je rozdélen na dvé ¢asti:

Predmeét podpory 1. zahrnuje vybaveni pracovniho prostredi slouzictho zdravotnickéemu persondlu
poskytujictho sluzby v ramci akutni lizkové péce v ndsledujicim rozsahu:

a) Vybaveni ndbytkem (Zidle, stoly, kiesla, sedaci souprava aj.),
b) Vybaveni potiebnymi/vhodnymi elektrickymi spottebi¢i (lednice, kd&vovar, rychlovarna
konvice, mikrovinna trouba, mycka na nadobi aj.)

c) Ostatni vybaveni (PC, monitor, TV, zehlicka, vysousec vlasi, susi¢ rukou, sanitarni technika ¢i
dopliiky aj.)



Vyuziti finan¢nich prostfedkli v programu je omezeno na bézné a investicni vydaje spojené
s nakupem vybaveni pro zdravotnicky personal akutni lizkové péce (standardni a intenzivni) dle vyse
uvedeného rozpisu.

Predmeét podpory II. zahrnuje obnovu dlouhodobého majetku v podobé modernizace prostor, které
vyuzivd zdravotnicky persondl poskytujici sluzby v ramci akutni lizkoveé péce v nasledujicim rozsahu:

a) Rekonstrukce, oprava a udrzovani, technické zhodnoceni socidlniho (hygienického/sanitarniho)
zafizeni (napf. toalety, sprchy, umyvarny, socidlni zazemi zdravotnického personalu) urceného
pro zdravotnicky persondl poskytujici sluzby v rdmci akutni lizkové péce,

b) Rekonstrukce, oprava a udrzovani, technické zhodnoceni dalSich prostor urcenych pro
zdravotnicky persondl poskytujic sluzby vramci akutni lizkové péce (napf. Satny,
kuchynky/mistnost pro obcerstveni, sklady materialu, pracovni sklady aj.).

V Zadosti o dotaci musi byt jednoznacné specifikovano, jak budou poskytnuté financni prostredky
vyuzity - zda vyhradné na nakup vybaveni pracovniho prostiedi pro zdravotnicky personal akutni
luzkové péce a/nebo na obnovu dlouhodobého majetku pro potieby zdravotnického persondlu akutni
luzkové péce.

Poskytnuté finanéni prosttedky z tohoto programu nelze pouzit na thradu nékladi na bézny provoz
zafizeni €1 vybaveni kancelaii a OOP zaméstnancti.

Vyjimky ze Zisad pro poskytovini dotaci a navratnych financnich vypomoci z rozpoctu
Usteckého kraje

Dne 25. 6. 2018 Zastupitelstvo Usteckého kraje svym usnesenim &. 013/13Z/2018 schvalilo Zasady
pro poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci Usteckym krajem (dale jen ,,Zasady*).
Z téchto Zasad vychazi navrhovany program. V souvislosti se specifiky tohoto programu je tieba,
aby pro n¢j zastupitelstvo v souladu s ustanovenim ¢lanku XVI. bodu 1) Zésad schvalilo nasledujici
vyjimky:

Wjimka a)
Pivodni znéni CL VI. bod 2) pism. m) Zasad:

Nedilnymi prilohami k Zadosti o Dotaci jsou:
m) Projekt dle CI. VII Zasad, a to v origindle.
Text po upravé:

Projekt neni povinnou ptilohou zadosti o dotaci.

Zduvodnéni:

S ohledem na striktni zamé&feni programu neni nutné zpracovavat projekt. Nezbytné tidaje o rozsahu
a specifikaci pofizovaného vybaveni a obnov€ dlouhodobého majetku budou uvedeny v samotné
zadosti o dotaci vyplnéné na pfedepsaném formulafi (viz ptiloha 2a pfedloZzeného materidlu).

Wijimka c)

Pavodni znéni CL. VIII bod 5) Zisad:

Maximalni vyse dotace je 70 % z celkovych uznatelnych nakladii Projektu. Procentualni podil Dotace
je stanoven jako maximdlni a je zavaznym ukazatelem v ramci celkovych uznatelnych ndkladii
projektu. Celkova castka dotace v K¢ se zaokrouhli vzdy na celé desetikoruny smérem doli.

Text po upravé:

Maximalni vySe dotace je 100 % z celkovych uznatelnych nakladl pfedmétu podpory. Procentualni
podil Dotace je stanoven jako maximalni a je zavaznym ukazatelem v ramci celkovych uznatelnych
nakladl projektu. Celkova ¢astka dotace v K¢ se zaokrouhli vZdy na celé desetikoruny smérem dola.



Zduvodnéni:
S ohledem na specifické zaméteni programu se spolutcast zadatele nepozaduje.

Dle navrzeného vzoru dotaéni smlouvy (CI. II. odst. 2.), ktery je ptilohou ¢&. 2 dotaéniho programu,
bude odbor zdravotnictvi ptislusny poskytnout pfijemci souhlas ke zménam v ramci planovaného
prehledu nakladl u konkrétni dotace (investi¢ni/neinvesti¢ni) v ptipadé, kdy zména neovlivni celkové
predpokladané naklady pfedmétu podpory a nebude mit zadny vliv na zdkladni ucel, na ktery je
dotace poskytnuta. V minulém obdobi se stalo, ze nckteti pfijemci dotace nasledné v pribéhu
vybérového fizeni za ucelem realizace predmétu podpory v ramci programu dosahli na vyrazné nizsi
Castky poftizeni, nez predpokladali pti podani své zadosti o dotaci. Tato skutecnost pak umoznila
témto piijemcim dodatecné zménit strukturu potfizovaného vybaveni ¢i navysit jeho pocet, které bylo
predem specifikovano v podané zadosti, ktera tvotila ptilohu uzaviené smlouvy o poskytnuti dotace.
investi¢niho ¢i neinvesti¢niho charakteru odsouhlasi tyto zmény odbor zdravotnictvi. Podminkou je,
ze tyto zmény nebudou mit vliv na celkovou vysi poskytované dotace a na zakladni ucel projektu.

Zduvodnéni:

Dotacni program reaguje na potfebu podpory infrastruktury zdravotnich sluzeb v souladu se
,.Strategii podpory zdravi a rozvoje zdravotnich sluzeb v Usteckém kraji na obdobi 2015 — 2020«
(dalsi aktivity v oblasti dostupnosti a vybavenosti zdravotnich sluzeb: Podpora realizace opatteni
vyplyvajicich v oblasti infrastruktury zdravotnich sluzeb z Programu rozvoje Usteckého kraje 2014
— 2020), ktera byla schvalena usnesenim Zastupitelstva Usteckého kraje &. 19/18Z/2014 ze dne
3.9.2014. Z této strategie vyplyva podpora rozvoje zdravotnich sluzeb na tizemi kraje. S tou je
nedilné¢ spojeno persondlni zabezpeceni zdravotnich sluzeb, jejich dostupnost a vybavenost.
Poskytovatelé zdravotnich sluzeb v Usteckém kraji dlouhodobé fe$i nedostatek zdravotnického
personalu — 1ékati, zubnich 1ékatd a farmaceuti a také nelékai'skych zdravotnich pracovniki. Ugelem
programu je podpora zkvalitnéni pracovnich podminek a prostfedi pro zdravotnicky personal
poskytujici sluzby vrdmci akutni lizkové péce (intenzivni, standardni), ato prostfednictvim
modernizace vybaveni pracovniho prostfedi slouziciho zdravotnickému personalu a dale obnovy
stavajiciho dlouhodobého majetku na pracovistich akutni 1izkové péce (napf. Satny, socialni zazemi,
kuchytika/mistnost pro obcCerstveni, sklad materialu aj.).

Program je zaméfen na ndkup vybaveni a obnovu dlouhodobého majetku investicniho
a neinvesticniho charakteru uren¢ho pro zvySeni komfortu zdravotnického persondlu pfi
poskytovani sluzeb v ramci akutni ldzkové péce v kraji.

Poskytnuti dotace nezaklada vetejnou podporu ve smyslu €l. 107 Smlouvy o fungovani Evropskeé
unie

Program bude ptedloZen ke schvaleni Zastupitelstvu Usteckého kraje dne 29. 4. 2019 a zvefejnén
na ifedni desce Krajského tfadu Usteckého kraje po vydani ovéfeného usneseni v terminu
do 17.5.2019. Pocatek lhuty pro podani zadosti je 17.6.2019. Uzavérka pfijimani zadosti
o poskytnuti dotace z programu je 28. 6. 2019. Poté bude provedeno vyhodnoceni Zadosti vybérovou
komisi navrzenou v usneseni RUK. V zavislosti na vysledcich vécného hodnoceni Zadosti bude
navrzena vySe podpory pro jednotlivé poskytovatele akutni lizkové péce. O piidéleni dotaci

rozhodne v souladu s kompetencemi vymezenymi zakonem ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist, Zastupitelstvo Usteckého kraje v terminu 9. 9. 2019.

V programu bude pouzit pfilozeny formular zadosti, ktery tvoii pfilohu €. 1 programu. Financni
prostredky z rozpoctu kraje budou poskytnuty na ziklad¢ vetejnopravni smlouvy o poskytnuti
investi¢ni a/nebo neinvesti¢ni dotace. Vzor smlouvy tvofii pfilohu €. 2 programu. Finan¢ni vypotadani
dotace piedlozi piijemce dotace prostiednictvim Zavéreéné zpravy vypracované v souladu s C1. XII.
Zasad, ktera je ptilohou €. 3 dota¢niho programu.



Material byl predlozen Komisi socialni a zdravotni RUK dne 8. 4. 2019. Vyboru pro zdravotnictvi
ZUK bude material ptedlozen dne 15. 4.2019. Zastupitelstvu Usteckého kraje bude material
predlozen ke schvaleni na jeho zasedani dne 29. 4. 2019.

Pravni stanovisko k navrhu dota¢niho programu z pohledu pravidel EU pro oblast verejné

podpory (vvpracoval JUDr. Michael Kincl):

Préavni stanovisko upozoriiuje na souvisejici problematiku veiejné podpory.

Znaky vetejné podpory:

1)

2)

3)

4)

Veiejna podpora musi byt poskytnuta 7 veiejnych prostiedkit — financni prostiedky budou
poskytovany z rozpoctu kraje, a to formou dotace. Jde nepochybné o vetejné prostredky ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*). Tento znak
vetejné podpory je tudiz naplnén.

Zvyhodnéni urcitého podniku (odvétvi vyroby ¢i sluZeb) — zadatelem o dotaci mohou byt
pouze subjekty, které jsou poskytovateli zdravotnich sluzeb ve formé ltizkové péce (v nasem
piipadé pouze akutni lizkové péce). Za ekonomickou aktivitu se byva povazovana i ¢innost
nemocnic ¢i 1ékard, a to bez ohledu na skute¢nost, zda jsou vykonavané ptfimo v nemocnicich
¢1 mimo né. V tomto ohledu nerozhoduje, zda thradu provadi pacient pfimo zdravotnickému
zatizeni €i k ni dochazi prostfednictvim zdravotni pojistovny. Nemocnice zadajici o dotaci
z dota¢niho programu tak nepochybné naplni znaky podniku ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

Hrozba naruseni hospoddi'ské soutéZe — pro naplnéni tohoto znaku postacuje pouha moznost
naruSeni soutéze v disledku poskytnuté vyhody. V piipadé posuzovéani tohoto znaku lze
vychazet z predpokladu, Ze jiz samotné poskytnuti vyhody mize vyznamnym zplisobem
ovlivnit trzni vztahy. V Ceské republice piisobi nemocnice vlastnéné vefejnymi i privatnim i
subjekty. V tomto ohledu je tieba pfipustit, ze nemocnice si mezi sebou konkuruji, nebot’
pacient si v zdsad¢ muize vybrat nemocnici, jejiz sluzbu vyuzije. Pfi svém vybéru zpravidla
zohlednuje faktory jako je odbornost zdravotnického persondlu, uspésnost 1écby, kvality
ptistrojového vybaveni apod. Plati tedy, Ze pokud dotace z dotacniho programu umozni dané
nemocnice ziskat kvalitnéjsi zdravotnicky persondl, lze predpokladat, ze bude ze strany
pacientl vyhledavangj$i, coZ mize mit za nasledek jejich ,,odliv* z jinych nemocnic. Dotace
z dota¢niho programu tak jsou minimalné zptsobilé hospodaiskou soutéZ narusit. I tento znak
vetejné podpory je naplnén.

Potencialni ovlivnéni obchodu mezi clenskymi staty EU — pro zdravotnické sluzby je
charakteristickd urcitd spadovost. Proto obecné plati, Ze ne kazdé opatfeni z vefejnych
prostfedkit potencialné ovlivni obchod mezi ¢lenskymi stity EU. Podpory vetejnym
nemocnicim miZe ovliviiovat obchod uvnitt EU, pokud se jednd o nemocnice s mezinarodni
povésti poskytujici vysoce specializované 1€katské sluzby, nebo pokud se jednd o nemocnice
umisténé v piihranicnich regionech s castou mobilitou pacienti mezi Clenskymi staty.
V ptipadé¢ financovani nemocnic v Kralovéhradeckém kraji Evropska komise dospéla
k zavéru o neovlivnéni obchodu mezi staty EU. Vefejné financovani neovlivituje obchod mezi
Clenskymi staty EU, pokud ptijemce vetfejnych prostfedkii poskytuje zbozi nebo sluzby
v omezené oblasti v ¢lenském state a je nepravdépodobné, Ze by prildkal zdkazniky z jinych
Clenskych stati, a zaroven lez piredpokladat, Ze opatfeni bude mit na podminky pteshrani¢nich
investic nebo usazovani vétsi nez okrajovy vliv. Pii posuzovani dopadu vetejného financovani
na obchod mezi staty EU bylo doporuceno vzit v potaz informace o poctech pacientl z jinych
statli EU, ktefi cilen¢ vyuZili sluzby (ve form¢ akutni liZkové péce) dané nemocnice, a to za
poslednich 6 let a potvrzeni, zda dominantni pacienti dané nemocnice jsou osoby z piislusné
spadové oblasti. V rdmci poskytnutych informaci zdravotnickd zatfizeni poskytujici akutni
lizkovou péci potvrdila, ze drtiva vétSina pacientii pochézi ze spadové oblasti dané nemocnice
a je zfejmé, Ze pocet oSetfenych pacientll v ramci akutni lizkové péce z jinych stati EU
ve vztahu k pacientim z danych oblasti nedosahuje ani 1 %, pfi¢emZ pocty oSetfenych
z téchto stati ziistavaji ve sledovanych obdobich (2011-2018) prakticky konstantni. V ptipadé



zdravotnickych zafizeni poskytujici lizkovou pé&i na uzemi Usteckého kraje se nepotvrdilo,
ze by se jednalo o zafizeni s mezinarodni povésti a jejich sluzby specialné pacienti z ostatnich
Clenskych stathl EU nevyhledavaji. Na zékladé uvedenych skutecnosti se 1ze domnivat, ze
planované veiejné financovani v ramci uvedeného dota¢niho programu neovliviiuje obchod
mezi staty EU, a pokud tak pouze margindln¢. Tento znak vefejné podpory neni naplnén.

S ohledem na vySe uvedené bylo konstatovano, Ze v pripadé verejného financovani
v ramci predmétného dotacniho programu se o verejnou podporu ve smyslu €L 1 odst. 1
SFEU nejedna.

Vyjadreni odboru LP:

Ptedlozeny material jsme posoudili z hlediska obligatornich nalezitosti, zejména ust. § 10a
zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich
predpisi. Program, Zadost i smlouva predepsané nalezitosti spliiuji. Upozorniujeme na
dilezitou skute¢nost uvedenou téz v obou stanoviskach JUDr. Michaela Kincla, a to ze pokud
bude piijemcem vefejného financovani z vySe uvedeného programu spolecnost Krajska
zdravotni, a.s., ktera uréité financovani ziskava od Usteckého kraje jako kompenzaci za sluzbu
obecného hospodaiského zajmu tzv. SOHZ a pokud by §lo o totozné sluzby, které jsou
obsazeny v pfislu§ném povéfeni, bude nezbytné, aby veifejné financovani Usteckého kraje
poskytované tomuto subjektu na zakladé vyse uvedeného programu bylo zahrnuto do vypoctu
prislusné kompenzace (vyrovnavaci platby).




