Bod 12.2

Priloha é. 1
Véc:

Krajskd zdravotni, a.s. — poskytnuti neinvesticni dotace (vyrovnani platby) na provoz
Protialkoholni a protitoxikomanické stanice

Oduvodnéni piredlozeného materialu:

Zastupitelstvo Usteckého kraje dne 22. 10. 2018 usnesenim ¢&. 010/15Z/2018 (bod 5.6 Financovani
novych sluzeb obecného hospodarského zajmu zajistovanych spolecnosti Krajska zdravotni, a.s.)
konstatovalo, ze kompetence k zajisténi protialkoholni a protitoxikomanické zachytné sluzby je kraji
dana ustanovenim § 89a odst. 4 zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve
znéni pozdéjsich predpist, a zajisténi této sluzby je v souladu se ,,Strategii podpory zdravi a rozvoje
zdravotnich sluzeb v Usteckém kraji na obdobi 2015 - 2020, kterou schvélilo dne 3.9.2014
Zastupitelstvo Usteckého kraje svym usnesenim ¢&. 19/187/2014. Usnesenim si zastupitelstvo
vyhradilo pravo povéfit a povétilo spolecnost Krajskd zdravotni, a.s. k vykonu sluzby obecného
hospodaiského zajmu v rozsahu Povéfovaciho aktu — Smlouvy o poskytovani vefejné sluzby a
podminkach poskytnuti Vyrovnavaci platby za plnéni zavazku vefejné sluzby (protialkoholni a
protitoxikomanickd zachytna sluzba) povéreni ¢.18 SML4857, v souladu s Rozhodnutim Komise
2012/21/EU a rozhodlo o poskytnuti investi¢ni dotace ve vysi 17 830 tis. K¢.

Popis stdvajiciho stavu ze Zadosti:

Ustecky kraj v ndvaznosti na sviij zdjem vybudovat protialkoholni a protitoxikomanickou zachytnou
stanici v kraji, kdy tato sluzba neni v Usteckém kraji provozovana od roku 2001 a s ohledem na
skuteCnost, ze je 100% akcionafem spolecnosti Krajskd zdravotni, a.s. (dale také KZ) uzavtel
v navaznosti na piedchozi aktivity se snahou k zajisténi této sluzby s Krajskou zdravotni, a.s. dne
5. 11. 2018 Smlouvu o poskytovani vetfejné sluzby a podminkach poskytnuti vyrovnavaci platby za
plnéni zadvazku vefejné sluzby na obdobi 2018 — 2027, dle které bude tato sluzba zajistovana.

V soucasné dobé probihaji stavebni Upravy prostor v Krajské zdravotni, a.s. — Nemocnice Teplice,
0. z., pfiCemZ zahajeni vlastniho provozu protialkoholni a protitoxikomanické zachytné stanice
je predpokladano v druhém ctvrtleti r. 2019.

Zachytnou stanici v sou€asné dob& musi suplovat rizna zdravotnickd oddé¢leni v jednotlivych
nemocnicich, ktera nejsou na tuto sluzbu odpovidajicim zpiisobem vybavena, primarn¢ zabezpecuji
jiné zdravotni sluzby, a tudiZ je jejich provoz péci o intoxikované osoby zna¢né zatéZovan.

Ucel a odiivodnéni podané Zadosti a specifikace porizovaného vybaveni a jeho vysledného pouZiti:

Utelem neinvestiéni dotace je kryti ndkladi na zajiiténi provozu protialkoholni a protitoxikomanické
zachytné stanice v Usteckém kraji.

Podrobny rozpocet predpoklddanych neinvesticnich nadkladd je uveden v pftiloze €. 1 predlozené
zadosti.

Vyjadieni odboru zdravotnictvi:
SOHZ — Protialkoholni a protitoxikonamnickd Zachytné Stanice (dale PZS)

zari 2018 — zadost KZ o SOHZ na PZS

KZ ptedlozila zadost na investi¢ni financovani PZS v ¢astce 18 mil. K¢ soucasné s pozadavkem na
roc¢ni provozni podporu v ¢astce 22,147 mil. K¢ ro¢né. Predpoklada se provoz nepietrzity 24 hodin,
na 10 ldzkach, rocné osSeteni 2190 osob a cena za jedno oSetfeni cca 10 113 K¢. K dispozici byl




prehled financovani provozu PZS v krajich CR (dotazovéno v zai 2018). Primémé naklady na
oSetieni v PZS dosahovaly 2 506 K¢.
V souladu s zadosti a kalkulaci pfedlozenou KZ byla uzaviena smlouva o SOHZ.

unor 2019 — Zadost o dotaci na SOHZ

Roc¢ni provozni naklady PZS 22 417 551 K¢
Vnitropodnikové naklady PZ 336 641 K¢
CELKEM 22 754 191 K¢
Trzby PZS 492 750 K¢
DOTACE SOHZ 22 261 442 K¢

Spolecnost Krajska zdravotni, a.s. pocita (bez dalSiho vysvétleni) se zpoplatnénim umisténi osoby na
PZS ¢éstkou 1 500 K¢.

Plati ptitom, dle § 89e zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, v platném znéni,
ze prokadZe-li se pritomnost alkoholu nebo jiné navykové latky, hradi poskytovateli zdachytné sluzby
ndklady na poskytnutou zdchytnou sluzbu osoba, které byla zdachytnd sluZba poskytnuta; tato osoba
hradi i naklady na dopravu do zachytné stanice tomu, komu tyto naklady vznikly. Pokud byla
zdachytna sluZba poskytnuta nezletilé osobé, kterd neni plné svépravnd, hradi naklady jeji zakonny
zdastupce.

Pokud z prvotni zadosti KZ (podklad pro uzavieni smlouvy o SOHZ) je ofekavano 2190 zachyth
ro¢né, naklady na jeden zachyt pfedstavuji spravné ¢astku 10 390 K¢.

KZ zde nijak neodiivodiiuje kalkulaci 1 500 K¢ za zachyt, byt z osobniho jednéni se zastupci KZ
vyplynula obava z odvodu DPH z fakturované ceny osobé opravnéné umisténé na PZS (¢im nizsi
fakturace tim niz$i odvod DPH). Pfipominame vSak zde, Ze jde o zdravotni sluZbu, a tato je takto
osvobozena od DPH (kromé ovéfené bézné praxe na ostatnich PZS v CR odkazujeme na rozsudek
Krajského soudu v Brné 31 Af37/2017 — 196 ze dne 5. 12. 2018)".

Bylo tedy namisté s KZ diskutovat, jaké jiné opravnéné diivody vedly KZ k nastaveni ceny 1500 K¢
za zachyt, ev. rozhodnout, zda kraj tuto cenu bude respektovat v ramci sluzby SOHZ a za jakych
dalSich podminek, resp. bude trvat na stanoveni takové ceny, kterd v navaznosti na zakon o
specifickych zdravotnich sluzbach bude redlna.

Néklady kraje pfitom budou pravdépodobné srovnatelné v obou pfipadech, pficemz pfi sniZené cené
za zachyt vSak bude kraj hradit ¢ast nakladi ,,pfimo* za kazdého klienta (¢ast i za toho co cenu hradi,
celou ¢ast za ostatni klienty), v druhém piipadé€ pouze za ty, co cenu neuhradi.

1 Cit: ,,15. Krajsky soud mé za to, Ze hlavnim Géelem protialkoholni zachytné sluziby je ochrana, udrZeni, ptipadné
obnoveni zdravi o$etfované osoby. Tuto skuteénost potvrzuje jiz terminologie zakona ¢. 379/2005 Sb., ktery ve svém §
17 hovofi o tom, Ze protialkoholni zachytnd sluzba je poskytovana ve zdravotnickém zafizeni, poskytovatelem
zdravotnich sluzeb, osetfované (resp. oSetifené) osobé. Mezi stranami pfitom neni ani sporu o tom, Ze pfi poskytovani
této sluzby je nutno postupovat podle zdkona o zdravotnich sluzbach, ktery upravuje prava a povinnosti pacientd (v
tomto pfipadé osetfované osoby), zdravotnickych pracovnikd i samotnych provozovatell zdravotnickych zafizeni.
Materialné jde tedy o standardni zdravotni sluzbu, jejimZz obsahem je péce o lidské zdravi. Tato sluzba tak napliuje
pojem poskytnuti Iékarské péce dle €l. 132 odst. 1 pism. b) smérnice 2006/112/ES.“

a dale

,19. Jak je patrné z vySe uvedeného, z textu § 58 odst. 1 zakona o dani z pfidané hodnoty rozhodné nutné neplyne zavér,
Ze pod pojem ,,zdravotni sluzba podle zdkona upravujiciho zdravotni sluzby” spada pouze sluzba uvedena v taxativnim
vyCtu obsazeném v § 2 odst. 2 a 3 zakona o zdravotnich sluzbach. Jelikoz zakon umoznuje takovou interpretaci, kterd
pod uvedeny pojem zahrne také poskytnuti protialkoholni zachytné sluzby, je nutno takovému vykladu dat prednost,
nebot zajistuje soulad vnitrostatni Gpravy s pravem Evropské unie.

20. Lze proto uzavfit, Ze protialkoholni zachytna sluzba byla i pred Géinnosti zakona €. 65/2017 Sb. zdravotni sluzbou ve
smyslu § 58 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty, a podléhala proto osvobozeni od dané z ptidané hodnoty na
zakladé § 51 odst. 1 téhoz zdkona. Napadené rozhodnuti tak stoji na vykladu zdkona, ktery soud shledal nezdkonnym.”



Odbor zdravotnictvi vyzval KZ k doplnéni zadosti o dotaci o zdivodnéni stanovené ceny 1500 K¢
za poskytnutou zachytnou sluzbu (v Zadosti jako cena za pobyt) resp. o vyjadieni k ivaze vyse a jejim
zaveram.

V ptiloze ¢. 3 je pfedlozeno dodatecné vyjadieni KZ ke stanoveni sazby za denni pobyt na
Protialkoholni a protitoxikomanické zachytné stanicl v Teplicich. Na zéklad¢ novych informaci je
navrhovana upravena sazba, ktera odpovida cen¢ obvykle uplatiiované v ostatnich zdravotnickych
zatizenich poskytujicich tento typ sluzeb, a to ve vysi 2 500 K¢.

Odbor EK se v této véci vyjadiil tak, ze na zakladé projednavani u pana naméstka PhDr. Kliky
doporucuje zvySeni ceny za poskytnutou zachytnou sluzbu alespoit na odborem ZD stanoveny
celorepublikovy pramér, tj. minimalné 2 500 K¢, Iépe na 3 000 K¢.

Odbor LP ve svém vyjadieni s ohledem na skutecnost, Ze stanoveni ceny je natolik z jiné odbornosti
nez pravo pouze doplnil, Ze je nepochybné, Ze ze zdkona (€. 371/2011 Sb., o specifickych zdravotnich
sluzbéach, ve znéni pozdéjsich predpisit) vyplyva, Ze samotny poskytovatel zachytné sluzby sam
nehradi ani dopravu, ani pobyt osoby na zachytné stanici, ale je opravnén pozadovat uhradu od organt
nebo osoby, které vyzvaly ptislusnou osobu k lékatskému vySetieni, pokud nebyla prokazana
ptitomnost alkoholu nebo jiné navykové latky, a naopak je opravnén vymahat naklady pobytu v
zachytné stanici od osoby, ktera zde byla umisténa, pokud pritomnost alkoholu nebo jiné
navykové latky byla prokazana. Vymahani této pripadné pohledavky je dle prisluSnych pravnich
ptedpisli obecné pravem poskytovatele zdravotni sluzby poskytujiciho zachytnou sluzbu. Co se tyce
rozhodnuti Krajského soudu v Brn¢€ 31 Af37/2017 — 196 ze dne 5. 12. 2018, ve kterém soud uzaviel,
ze protialkoholni zachytna sluZba byla i1 pfed G¢innosti zdkona ¢. 65/2017 Sb. zdravotni sluZbou ve
smyslu § 58 odst. 1 zdkona o dani z piidané hodnoty, a podléhala proto osvobozeni od dan¢ z ptidané
hodnoty na zakladé § 51 odst. 1 téhoZ zakona; nahlédnutim do vefejné evidence rozhodovaci ¢innosti
soudl na portale www.nssoud.cz nebylo zjisténo, ze by Nejvyssi spravni soud vedl fizeni o kasaéni
stiznosti, pouze tedy upozorfiujeme, Ze verze na tomto portale uverejnénd, neobsahuje vyznaceni data
nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

Ke stanoveni ,,ceny“ za poskytnutou zachytnou sluzbu odbor ZD souhrnné uvadi:

1. prokéze-li se pfitomnost alkoholu nebo jiné navykové latky, hradi poskytovateli zachytné
sluzby ndklady na poskytnutou zaichytnou sluZbu osoba, které byla zachytna sluzba
poskytnuta

2. neprokaze-li se ptitomnost alkoholu nebo jiné ndvykové latky, hradi poskytovateli zachytné
sluzby néklady na poskytnutou zachytnou sluzbu ten, v ramci jehoZ ptsobnosti byla u¢inéna
vyzva k orientacnimu vySetfeni

3. zadkon o specifickych zdravotnich sluzbach definuje thradu ndkladii na poskytnutou
zdchytnou sluZbu, nikoli hradu stanovené ceny

4. Ustecky kraj, jako ,objednatel“ sluzby, nasmlouval PZS v podobé SOHZ, tedy uhradi
prokazatelnou ,,ztratu* z provozu PZS

5. ztrata z provozu PZS, tak jak je na ni podle odboru ZD pohliZzeno, by méla odpovidat
neuhrazenym nakladim na poskytnutou sluzbu.

S ohledem na podanou zZadost a dodatecnou diskusi ohledné stanoveni ceny za poskytnutou zachytnou
sluzbu existuji v podstaté 2 varianty feSeni:

I. Cena za poskytnutou sluzbu PZS bude stanovena bez dalSiho z kalkulace nakladi,
a z odborného odhadu poctu oSettenych osob.

a. v takovém piipadé by cena byla stanovena ve vysi cca 10 390 K¢

b. takto stanovena cena by byla v republikovém priméru zcela nevyssi

c. zobecnych zkuSenosti ostatnich poskytovateli PZS by jednotkovy piijem od
zachycenych osob byl pravdépodobné nizsi (takto vysokou cenu by uhradilo méné
zachycenych osob nez pfi cen¢ fadove nizsi)



d. objem skute¢n¢ uhrazenych nakladu by ptesto pravdépodobné koreloval s objemem
uhrazenych nakladt pii cené fadoveé nizsi (pi1 odborném piedpokladu, ze nizsi cenu
uhradi vice zachycenych osob)

e. naklady pro tfeti strany (v piipad¢ ze se neprokdze ptitomnost alkoholu nebo jiné
navykové latky) by byla relativné vysoké

f. thrada ztraty v ramci SOHZ by odpovidala neuhrazenym vyuctovanym nakladtm.

II. Cena za poskytnutou sluzbu PZS bude stanovena poskytovatelem pFimo, bez ohledu na
kalkulaci nékladti a odborny odhadu poctu osetfenych osob.
a. zde je Ustecky kraj v pozici, Ze ,,automaticky“ a pfedem souhlasi s tim, Ze nebude
vybiran poplatek ve vySi ndklad, ale pfimo za kazdy zachyt (opravnény
1 neopravnény) uhradi v rdmci SOHZ rozdil mezi cenou a kalkulovanymi néklady
b. k tomu uhradi Ustecky kraj ztratu z provozu PZS, ktera bude odpovidat v ramci SOHZ
neuhrazenym vyactovanym néakladiim.

Lze se domnivat, Ze pro Ustecky kraj jsou obé varianty z pohledu objemu vynaloZzenych prosttedkii
ztraty z poskytovani PSZ. P¥i niz&i (v CR obvyklé) cené lze oGekavat vyssi isp&snost vyméahani ceny
od vice osob, ale s ,,pfimou tthradou* ¢asti nakladt na sluzbu za kazdou umisténou osobu, naklady
tretich stran (v ptipad€ ze se neprokéaze piitomnost alkoholu nebo jiné navykové latky) budou
pfimétené obvyklé situaci v CR.

Vybér varianty je spiSe politické rozhodnuti, pfi¢emz se domnivame, Ze pfi rozhodnuti postupovat
podle varianty II. neni na misté nastavit cenu za poskytnuti sluzby PZS samostatnym rozhodnutim
organu kraje, ale dohodou mezi Ustecky krajem a Krajskou zdravotni, a.s., v tomto piipadé v ramci
konkrétni ,,rocni“ dota¢ni smlouvy, kde odkazujeme na ¢l. IIl. odst. 4. (Prava a povinnosti
Nemocnice) navrhu smlouvy cit.: ,, Stanovit minimalni pozadovanou uhradu za poskytnuti sluzby PZS
osobé, ktera byla do PZS umisténa ve vysi ....... - Kc.“.

K varianté Il. resp. k vySi navrzené ceny k dalsi diskusi uvddime, Ze
- KZ navrhuje vysi 2.500 K¢ (celorepublikovy priimér)
- odbor EK do diskuse uvedl minimalné 2 500 K¢&, 1épe na 3 000 K¢
- okolni PZS (Karlovy Vary, Liberec, Plzeni, Mlada Boleslav) maji priimér 3 600 K¢
- nevyssi poplatky jsou v Plzni a v Jihlavé ve vysi 4 500 a 4 000 K¢
- v Praze je poplatek 1 950 K¢
- vdobé& kdy Ustecky kraj poptaval sluzbu PZS v ramci vefejné zakizky ocekaval ,.cenu
za zachyt ve vySi max. 4 000 K¢

Odbor zdravotnictvi se domniva, ze v ptipadé stanoveni ceny pfimo, by cena za zachyt neméla byt
nizsi nez 2 500 K¢ a pravdépodobné ne vyssi nez 4 500 K¢ (maximum v CR), pfiklani se k hodnoté
rovnajici se nejméné priméru okolnich PZS, pfi€emz 1 pii zdpoctu ceny v Praze (vychazi primér
na cca 3 270 K¢).

Rada Usteckého kraje spolecné se Krajskou zdravotni, a.s. se pfi vlastnim jednani po diskusi shodla
zejména s ohledem na socialné¢ demografickou skladbu obyvatel a redlnou vymahatelnost poplatku
za zachytnou sluzbu na ¢astce 3.000,- K¢, ktera je zahrnuta ve smlouvé o poskytnuti neinvesti¢ni
dotace (vyrovnavaci platby) na provoz Protialkoholni a protitoxikomanické zachytné stanice.



