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Zasedani Zastupitelstva Usteckého kraje

Do zasedani ZUK Bod programu: 19.5
18. zasedani zastupitelstva konané dne 4. 3. 2019

Véc:
Program pro podporu odpadového hospodarstvi obci v Usteckém kraji na obdobi 2017 az 2025 — obec
Domousice

Material na stal: O
Dilivod predlozeni:

Odstranéni nejasnosti v usneseni Zastupitelstva Usteckého kraje &. 051/112/2018 ze dne 26. 2. 2018, kterym
bylo rozhodnuto o poskytnuti dotaci z Programu pro podporu odpadového hospodarstvi obci v Usteckém kraji
na obdobi 2017 az 2025.

Narok na rozpocet:
‘Bez naroku na rozpocet |

Projednano:
Rada usteckého kraje

Dne: | 13. 2. 2019 ‘ Pro:‘ |Proti:|:|2driel se:l:lé. usneseni:‘ |

Vybor pro Zivotni prostfedi, zemédélstvi a rozvoj venkova

Dne: | 25.2.2019 ‘ Pro: |Proti:|:|2driel se:l:lé. usneseni:‘ |

Prilohy:
Zadost obce Domousice o poskytnuti
dotace z Programu pro podporu

19.5-1 Nazev: |bod 19.5 priloha 1.pdf odpadového hospodafistvi obci v ou
Usteckém kraji na obdobi 2017 az
2025

Zapis z jedenani Vybérové komise ze

19.5-2 Nazev: |bod 19.5 priloha 2.pdf dne 8.1.2018 s piilohami &. 1 a 2 ou

Material predloZzeny k usneseni
19.5-3 Nazev: |bod 19.5 priloha 3.pdf Zatupitelstva Usteckého kraje €. ou
051/11Z/2018

Smilouva o poskytnuti dotace ze dne

19.5-4  Nazev: |bod 19.5 priloha 4.pdf 18.7.2018 &. 18/SML2429/SoPD/zPZz | DY




Dodatek ¢. 1 ke Smlouvé ¢.
19.5-5 Nazev: |bod 19.5 priloha 5.pdf 18/SML2429/SoPD/ZPZ ze dne ou
5.2.2019

Navrh na usneseni:

Zastupitelstvo Usteckého kraje

A) |bere na védomi

informaci o nepfesnostech pfi pripravé podkladl rozhodnuti Zastupitelstva Usteckého kraje o poskytnuti
dotaci z Programu pro podporu odpadového hospodarstvi obci v Usteckém kraji na obdobi 2017 az 2025,
které bylo pfijato usnesenim pod €. 051/11Z/2018 dne 26.2. 2018, obsazenou v dlivodové zpravé tohoto
materialu;

B) | potvrzuje

a to z davodu odstranéni pochybnosti, ze dne 26. 2. 2018 usnesenim ¢. 051/11Z/2018 rozhodlo o
poskytnuti ucelove dotace obci Domousice z Programu pro podporu odpadového hospodarstvi obci v
Usteckém kraji na obdobi 2017 az 2025 ve vySi uvedené v pfilohach €. 1 a €. 3 materialu pfedloZzeného k
citovanému usneseni.




Davodova zprava:

Obec Domousice si dne 31. 10. 2017 podala zadost o dotaci na projekt ,Sbérny dvir Domousice -
rekonstrukce zpevnéné plochy a doplnéni vybaveni® (dale jen ,projekt®) ve vysi 1 700 000,00 K¢ z Programu
pro podporu odpadového hospodarstvi obci v Usteckém kraji na obdobi 2017 az 2025 (dale jen ,Program®).
PFi administraci zadosti bylo zjiSténo, ze obec ma témérf vyCerpany limit dotaci v reZimu de-minimis a z tohoto
divodu je ji mozno poskytnout Castku max. 740 924,90 KE. Takto byl i pfipraven material do vybérové komise,
kterou je zaroveri Komise pro zivotni prostfedi Rady Usteckého kraje.

Ke dni 31. 12. 2017 obci skoncila dvé ucetni obdobi, po ktera necerpala dotace v rezimu de-minimis, ¢imz
podle pravidel poskytovani dotaci v reZimu de-minimis nastala moznost Cerpat dotace v celkové vysi 200
000,00 €. Z tohoto divodu bylo mozné obci dotaci v ji poZadované vysi 1 700 000,00 K& poskytnout. P¥i
pfipravé materialu do Zastupitelstva Usteckého kraje konaného dne 26. 2. 2018 toto bylo uvedeno v
divodové zpravé a pfiloze €. 1 k tomuto materialu.

V navrhu usneseni Zastupitelstva Usteckého kraje (dale jen ,ZUK*) do$lo k chybé&. Tento navrh usneseni
obsahoval odkaz na pfilohu €. 2 materialu do ZUK, coz byl zapis z jednani vybérové komise s pavodni
Castkou 740 924,90 KE. Spravné se vSak usneseni nemélo odkazovat na poskytnuti dotaci v souladu s
navrhem vybérové komise a méla byt pfipravena a schvalena nova pfiloha usneseni - navrh na poskytnuti
dotaci obsahujici jiz ¢astku 1 700 000,00 K& u obce Domousice shodné s pfilohami €. 1 a 3 a divodovou
zpravou predmétného materialu.

Nasledné pak byla pfipravena smlouva s obci na ¢astku 1 700 000,00 K& a podepsana. Zaroven byl proveden
zapis do registru de-minimis o €erpani této ¢astky. Obec zrealizovala projekt a dne 18. 1. 2019 zaslala
zavérecnou zpravu a vyuctovani.

Obec DomousSice podala zadost v ramci 1. vyzvy, na kterou bylo alokovano 10 000 000,00 K¢&. Tato alokovana
Castka ani pfi pfiznani pIné vySe dotace obci Domousice nebude pfekrocena.

Stanovisko odboru LP: ]

Z podkladu, které si odbor LP od odboru ZPZ vyzadal (projektova Zadost, material do ZUK s pfilohami,
uzaviena smlouva), vyplyva nasledujici. Dne 26. 2. 2018 rozhodlo Zastupitelstvo Usteckého kraje usnesenim
€. 51/112/2018 o poskytnuti dotaci Zadatelum v ramci Programu pro podporu odpadoveého hospodarstvi obci
v Usteckém kraji na obdobi 2017 az 2025. Rozhodnuti je pod bodem A) citovaného usneseni formulovano
tak, Ze Zastupitelstvo Usteckého kraje (dale jen ,ZUK*) rozhodlo o poskytnuti u¢elové dotace ve vysi
navrzené vybérovou komisi Zadatelim uvedenym v pfiloze €. 2 tohoto usneseni. Tato pfiloha obsahuje Zapis
z jednani vybérové komise ze dne 8. 1. 2018.

Vybérova komise usnesenim ze dne 8. 1. 2018 doporucila (navrhla) organim kraje poskytnout dotace podle
pfilohy €. 2 zapisu z jejiho jednani. V uvedené pfiloze je ve sloupci nazvaném ,Moznost vySe dotace” v
pfipadé Zadatele obce Domousice uvedena ¢astka 740 924, 90 K& s poznamkou pod tabulkou, Ze ,obec
Domousice timto vy€erpa de minimis®. Jiné davody nez Cerpani de minimis pro navrzeni dotace nizsi oproti
podané zadosti (1 700 000,00 K¢) vybérova komise neuvadi. Divodem pro navrzeni dotace vybérovou
komisi ve vySi 740 924, 90 K¢ tak byl zfejmé vyluéné limit pro Eerpani podpory de minimis, ktera byla obci
Domousice Cerpana v roce 2015, jak vyplyva z zadosti o dotaci. Soucasti usneseni vybéroveé komise je
konstatovani, ze pfed jednanim Rady Usteckého kraje bude provedena kontrola ¢erpani podpor de minimis u
jednotlivych zadatel a popf. provedena Uprava poskytnuté dotace v zavislosti na aktualnim Cerpani podpory
de minimis. Vybérova komise tudiz pfi svém rozhodovani pfedpokladala, Ze jeji navrh na vysi dotaci mize byt
v souvislosti se skuteénym Cerpanim de minimis upraven. Samotna Zadost o dotaci (poZadovana vy3e dotace
1 700 000,00 K¢) vychazela ze skute¢nosti, ze o dotaci je zadano v roce 2017, ale o poskytnuti dotace bude v
souladu s Casovym harmonogram ve vyzvé k podavani zadosti o dotaci rozhodovano az v roce 2018, kdy se
Cerpani v roce 2015 do limitu de minimis jiz nepromitne. Odbor LP k tomuto uvadi, ze dle Nafizeni komise
(EU) €. 1407/2013 ze dne 18. 12. 2013 vySe podpory €ini maximalné 200 000 EUR za dotceny a 2 uplynulé
fiskalni roky (u€etni obdobi). Z uvedeného vyplyva, Ze pokud v letech 2016 a 2017 neCerpala obec
Domousice zadnou podporu v rezimu de minimis, v roce 2018 (,dot€eny rok®) mohla Cerpat v tomto rezimu
podporu az do vySe uvedeného limitu. Vzhledem k tomu, Ze vybérova komise zasedala az dne 8. 1. 2018,
nemeéla jiz pfi svém rozhodovani ¢erpani dotace obci DomousSice v rezimu de minimis v roce 2015 zohlednit.
K pochybeni pfi stanoveni navrhované vysSe dotace tak doslo jiz v podkladech pro jednani vybérové komise.

Pod bodem B) citovaného usneseni ZUK schvalilo pfedloZené rozpodty jednotlivych projekt(, které byly
doporuéeny ke schvaleni dle pfilohy €. 3 pfedloZzeného materialu. V této schvalené pfiloze je v poloZzkovém
rozpoctu projektu obce DomousSice uvedena pozadovana dotace ve vysi 1 700 000,00 K&. Samotné usneseni




ZUK je tudiz v otazce vySe dotace pro obec Domousice rozporné a vzbuzuje pochybnosti. Odbor ZPZ dle
podanych informaci sam vSak vychazel ze skuteCnosti, Ze vybé&rovou komisi pfedpokladanou modifikaci vySe
mozné verejné podpory provedl v ramci divodové zpravy a obci DomousSice tak byla poskytnuta v souladu s
doporucenim vybérové komise poZzadovana a mozna vyse dotace. Toto se projevilo v uzaviené vefejnopravni
smlouvé o poskytnuti dotace. Dlvodova zprava obsaZzena v pfislusSném materialu do ZUK potvrzuje, Ze obci
Domousice je v dobé rozhodovani ZUK jiz mozné z hlediska limitu podpory de minimis poskytnout dotaci v
pozadované vysi 1 700 000,00 K&. Souéasti pfislusného materialu do ZUK je dale pfiloha €. 1 nazvana
»1abulka zadatel( a poZadovanych podpor z Programu® obsahujici sloupce nadepsané ,Pozadovana dotace®
a ,VySe dotace®. U obce DomousSice je v obou sloupcich uvedena ¢astka 1 700 000,00 K&.

Na zakladé vsech uvedenych skutecnosti se odbor LP kloni k zavéru, Ze z okolnosti rozhodovani o poskytnuti
dotace, obdrzenych podkladi a informaci od odboru ZPZ vyplyva vile ZUK poskytnout dotaci v piné vysi 1
700 000,00 K¢ a tato ¢astka uvedena ve smlouvé tudiz byla ZUK schvalena a smluvni ujednani o vySi dotace
Ize dle ndzoru odboru LP povaZovat za platné. Tento zavér v8ak bylo nutno slozité dovodit z celého komplexu
dokumentu a skute€nosti a nelze automaticky o¢ekavat, ze k obdobné& komplexnimu hodnoceni vSech
okolnosti pfistoupi rovnéz veskeré organy provadéjici naslednou financni kontrolu poskytnuté dotace. Nadale
trva riziko, Ze kontrolni organy dospéji k zavéru, Ze poskytnuti dotace ve vysi 1 700 000,00 KC uvedené ve
smlouvé nebylo ZUK schvaleno, a s pfihlédnutim k ust. § 23 odst. 2 krajského zfizeni, podle néhoz pravni
jednani, ktera vyZzaduji schvaleni zastupitelstva, popfipadé rady, Ize ucinit jen po jejich pfedchozim schvaleni,
jinak jsou tato pravni jednani kraje neplatna, oznaci toto smluvni ujednani za neplatné.

S ohledem na uvedeny nesoulad v usneseni ZUK &. 51/11Z/2018 ze dne 26. 2. 2018 odbor LP doporuéuije,
aby ZUK z divodu odstranéni pochybnosti deklaratornim usnesenim potvrdilo, Ze dne 26. 2. 2018 rozhodlo o
poskytnuti dotace obci Domousice ve vysi 1 700 000,00 K¢, nikoliv 740 924, 90 K¢, nebot dle informaci
odboru ZPZ takova byla skute¢na vule ZUK rozhodnout. Navrhované usneseni je v souladu s uvedenym
doporuc¢enim odboru LP.

Odbor LP dale ve stanovisku pro odbor ZPZ ve véci metodicky navrhl systémovou zménu odborem ZPZ
zavedeného postupu pfipravy a formulace rozhodnuti o poskytnuti dotaci za u€elem snizeni rizika pochybeni
v otazce uplnosti, srozumitelnosti a jednoznacnosti rozhodnuti (usneseni) organu kraje o poskytnuti dotace.
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