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Zprava o vysledcich prezkoumani hospodareni obci a DSO
Usteckého kraje za rok 2021

Jednou z pravidelnych &innosti zajistovanych krajskym ufadem (dale téz ,KU“) v pienesené
pusobnosti je pfezkoumani hospodareni obci a dobrovolnych svazk(l obci Usteckého kraje
podle zakona €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkl
a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o pfezkoumavani
hospodareni“). Tuto agendu ma ve své naplni oddéleni pfezkumu hospodareni obci
organizacné zaclenéné do odboru kontroly, na pfezkoumavani hospodareni za rok 2021
se podilelo 16 kontroloru.

Obce a dobrovolné svazky obci (dale jen ,DSQO®) jsou opravnény pozadat krajsky ufad
0 pfezkoumani v terminu do 30. ¢ervna kazdého kalendainiho roku nebo v témze terminu
oznamit, Ze se rozhodly zadat pfezkoumani auditorovi nebo auditorské spole¢nosti. Na rozdil
od pfezkumu vykonavaného krajskym ufadem jako pfezkoumavajicim organem naklady
na pfezkoumani hospodareni auditorem hradi obce a DSO ze svych rozpoctovych prostiedkd.
KU provadi pfezkoumani hospodateni nejen u obci s malym poétem obyvatel, ale i v pfipadé
vétSich uzemnich celkd. Z hlediska poctu obyvatel patfi mezi nejvétSi uzemni celky
prezkoumavané KU - Statutarni mésto Usti nad Labem v&etn& &tyf méstskych obvodd,
Statutarni mésto Most, Litoméfice, Jirkov, Louny, Kadarn, Bilina, Roudnice nad Labem, Krupka,
Lovosice, Stéti, Duchcov, Dubi a Podborany.

O prezkoumani hospodareni za obdobi roku 2021 pozadalo KU 255 z celkového poétu 354
obci Usteckého kraje, tj. 72,03 %, a 25 DSO z celkového poctu 35, tj. 71,43 %. V zakonném
terminu pozadalo o pfezkoumani hospodareni vSech 255 obci a 24 DSO z 25; zadost
o pfezkoumani hospodareni 1 DSO byla doru¢ena po terminu.

Obce (celkem 354) DSO (celkem 35)

= KU -72,03% Auditor - 27,97 % = KU-71,43% Auditor - 28,57 %
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KU je dle zakona o prezkoumavani hospodafeni povinen vypracovat &asové plany
prezkoumani na obdobi od sestaveni planu do 30. &ervna nasledujiciho roku a spolecné
s prehledem o obcich a DSO, které se rozhodly zadat pfezkoumani auditorovi, predat
Ministerstvu financi do 21. Cervence kazdého kalendarniho roku; tato povinnost byla spinéna
20. Cervence 2021. Na zakladé planu se vykonavaji do konce kalendafniho roku dilCi
prezkoumani za predchozi ¢ast kalendarniho roku a po skonéeni kalendarniho roku dil&i
prezkoumani za zbyvajici ¢ast pfedchoziho kalendarniho roku nebo jednorazova pfezkoumani
za cely pfedchozi kalendarni rok.

Za rok 2021 bylo vykonano jednorazové prezkoumani pouze u 2 obci. Zakon umoznuje
vykonat jednorazova pfezkoumani u obci, které nevykonavaji hospodafskou €innost a maji
pocet obyvatel mensi nez 800 osob. Je dlouhodoba snaha KU vykonavat diléi pfezkoumani
i u izemnich celkl, kde to zakon neuklada, a umoznit tak pfezkoumavanym subjektim zajistit
do konce pfezkoumavaného roku napravu zjisténych chyb a nedostatkt v pfipadech, kdy to
Ize. V roce 2021 se to tykalo 16 obci a 3 DSO, u kterych pak mohlo byt pfezkoumani
hospodareni uzavieno konstatovanim, Ze je bez chyb a nedostatka.

K datu 1. 6. 2022 bylo dodrzeno plnéni planu a vykonano prezkoumani hospodareni za rok
2021 u vSech uzemnich celkl, které je zadaly krajskému Ufadu, to je u 255 obci a 25 DSO.

Uhrnné za rok 2021 bylo v zavéreéné Zpravé o vysledku prezkoumani bez chyb 211 obci
a 23 DSO; se zjisténymi chybami a nedostatky 44 obci a 2 DSO.

Podle § 10 zdkona o pfezkoumavani hospodafeni obsahuje Zavér zpravy vyjadfeni dle
zavaznosti:
- LA nebyly zjistény chyby a nedostatky (bez chyb 195 obci a 20 DSO, s nedostatky
a chybami pfi dil¢im pfezkoumani a zavérem bez chyb a nedostatk( 16 obci a 3 DSO),
- pouze ,B* (méné zavazné chyby a nedostatky zjistény u 8 obci a 1 DSO),
- pouze ,C“ (zavazné chyby a nedostatky zjistény u 27 obci a 1 DSO),
- kombinace ,B* + ,C* (sou€asné méné zavazné a zavazné chyby a nedostatky zjistény
u 9 obci, u zadného DSO).

a DSO Usteckého kraje za rok 2021

Piehled nejcastéji zjiStovanych nedostatku

PFi pfezkoumani hospodafeni obci a DSO za rok 2021 byly zjiStény nedostatky v oblasti
ucetnictvi, odménovani ¢lenl zastupitelstva, rozpoctovém procesu, zverejiiovani smluv o dilo,
jejich dodatkl a vySe skute¢né uhrazené ceny za plnéni smlouvy na profilu zadavatele.

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon
€. 563/1991 Sb.“); souvisejici provadéci pravni predpisy (vyhlaska €. 410/2009 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdéjSich predpisti, pro nékteré vybrané ucetni jednotky (dale jen ,vyhlaska

é. 410/2009 Sb.“), Ceské ucetni standardy pro nékteré vybrané Géetni jednotky
€.701-710

- Chyby v oblasti inventarizace majetku a zavazkiu (§ 6, § 29 a § 30 zakona
€. 563/1991 Sb.):
- inventarizace majetku a zavazku nebyla provedena,
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Zakon

- uzemni celek inventarizaci neovéfil, zda skuteCny stav odpovida stavu
v Ucetnictvi,
- skute¢né stavy majetku a zavazkl uzemniho celku nebyly zjistény,
- uzemni celek neprovedl inventarizaci veSkerého majetku a zavazka,
- inventarizaCni rozdily nebyly vyu¢tovany do ucetniho obdobi, za které se
inventarizaci ovéfuje stav majetku a zavazka.
Nespravnost, neuplnost nebo neprikaznost Ucetnictvi (§ 8 zakona ¢. 563/1991 Sb.).
Ugetni doklady nebyly prakazné (§ 11 zékona &. 563/1991 Sb.).
Nedodrzeni vyhlasky €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkl, ve znéni
pozdéjSich predpisu:
- skuteény stav nebyl pfi dokladové inventufe ovéfen podle inventarizaCnich
evidenci,
- plan inventur neobsahoval stanovené udaje,
- inventarizagni zprava neobsahovala stanovené nalezitosti.
Uzemni celek nedodrzel postup tvorby opravnych poloZek k pohledavkam (§ 65 odst.
6 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.).
O tvorbé, zvySeni nebo snizeni nebo zruSeni opravné polozky nebylo uétovano
prostfednictvim pfisluSného syntetického uctu nakladd (§ 65 odst. 7 vyhlasky
€. 410/2009 Sb.).
Neuctovani k okamziku uskuteCnéni ucCetniho pfipadu pfi prfevodech vlastnictvi
k nemovitym v&cem, které podiéhaly zapisu do katastru nemovitosti (CUS 701).
NedodrZeni postupu Uétovani tvorby opravnych polozek k pohledavkam (CUS 706).
Uzemni celek nedodrzel postupy uétovani o odpisech, resp. opravkach (CUS 708).
Nedodrzeni postupu uétovani o dlouhodobém hmotném majetku (CUS 710).

€. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni

pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon €. 250/2000 Sb.“) a dale vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé

Zjisténé nedostatky, které zakladaji podezieni ze spachani prestupku:

- nebyla spIlnéna povinnost uskutec¢nit rozpoc¢tové opatieni (§ 16 odst. 2 zakona
€. 250/2000 Sb.),

- poskytovatel nezvefejnil vefejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace nebo
navratné finan¢ni vypomoci a jeji dodatky na své ufedni desce zpusobem
umoznujicim dalkovy pfistup v souladu se zakonem (§ 10d odst. 1 zakona
€. 250/2000 Sb.),

- do doby schvaleni rozpoCtu se rozpocCtové hospodareni nefidilo pravidly
rozpoctového provizoria (§ 13 odst. 1 zakona €. 250/2000 Sb.).

DalSi zjisténé nedostatky:

- rozpocet byl schvalen jako schodkovy, schodek vSak nebylo mozné uhradit ani
finan¢nimi prostfedky z minulych let ani navratnymi zdroji (§ 4 odst. 5 zdkona
€. 250/2000 Sb.),

- rozpoctové opatieni, s vyjimkou zakonem vymezenych opatfeni, nebylo
provedeno pfed provedenim rozpoctové nezajisténého vydaje (§ 16 odst. 4
zakona €. 250/2000 Sb.),

- uzemni celek nedodrzel tfidéni podle rozpoctové skladby (§ 2 vyhlasky
€. 323/2002 Sb.).

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist

Chyby v odmérovani €lenl zastupitelstev tzemnich samospravnych celku:
- zastupitelstvo obce nevyslovilo souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu
mezi obci a ¢lenem zastupitelstva (§ 84 odst. 2 pism. p),
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- poskytnuti mimorfadné odmény C¢&lenovi zastupitelstva nebylo provedeno
v souladu se zakonem (§ 76),
- Clenovi zastupitelstva byla poskytnuta odména v rozporu se zakonem (§ 72).
- Pochybeni pfi zvefejnéni zaméru obce prodat, sménit, pronajmout, propachtovat
nemovitou véc (§ 39 odst. 1),
- nemovita véc nebyla v zaméru obce oznacena udaji podle katastralniho zakona
platnymi ke dni zvefejnéni zaméru.
- Zastupitelstvo obce nerozhodlo o poskytnuti dotace a navratné finan¢ni vypomoci
nad 50.000 K¢ v jednotlivych pfipadech a uzavieni vefejnopravnich smluv o jejich
poskytnuti (§ 85 pism. c).

Ostatni predpisy

- Zadavatel neuvefejnil na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na vefejnou zakazku
v€etné vSech jejich zmén a dodatkl(l v souladu se zakonem (§ 219 odst. 1 zékona
€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu).

- Zadavatel neuvefejnil na profilu zadavatele vysi skute¢né uhrazené ceny za pinéni
smlouvy v souladu se zakonem (§ 219 odst. 3 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu).

- Zadavatel nedodrzel pfi postupu podle tohoto zakona zasady transparentnosti
a pfiméfenosti (§ 6 odst. 1 zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozdéjSich predpisl).

- Financ¢ni vykaz FIN 2-12 M nebyl sestaven v rozsahu daném pfilohou €. 6 vyhlasky
(§ 6 odst. 1 pism. d) vyhlasky €. 5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu udaju
predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondd,
rozpoCtll Uzemnich samospravnych celkl, rozpoctd dobrovolnych svazkl obci,
ve znéni pozdéjSich predpist).

- Uvnitf organu vefejné spravy nebyla zajisténa pfedbé&zna fidici kontrola planovanych
a pfipravovanych operaci (§ 26 odst. 1 zakona 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve vefejné spravé a o zméneé nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu).

Povinnost Uzemniho celku pfijmout opatfeni k napravé chyb a nedostatkll uvedenych
ve zpravé o vysledku pfezkoumani hospodareni a podat o tom pisemnou informaci krajskému
ufadu, a to nejpozdéji do 15 dnl po projednani této zpravy spolu se zavéreCnym uctem
v organech Uzemniho celku je stanovena § 13 odst. 1 pism. b) zakona o pfezkoumavani
hospodareni. Nesplnéni této povinnosti je § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o pfezkoumavani
hospodareni kvalifikovano jako prestupek. Krajsky ufad jako pfezkoumavajici organ pfislusny
k projednani pfestupkll pak vyhodnocuje, zda pfipadné zaslani informace po zakonné Ihité
kromé formalnich znakl skutkové podstaty prestupku dle § 14 odst. 1 pism. b) zakona
o pfezkoumavani hospodareni naplfiuje téz materialni znaky skutkové podstaty dle § 5 zakona
€. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich predpisu,
tedy spole€enskou Skodlivost. S jednou obci bylo vedeno Fizeni o pfestupku a uloZzena pokuta
ve vysi 3.000 K&.

V souvislosti se zjisténymi nedostatky dle zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu, ve znéni pozdéjSich predpist, uvedenymi ve zpravach o vysledku
prezkoumani hospodareni za rok 2021 bylo zjisténo podezieni ze spachani pfestupku u 6 obci
a 1 DSO, k datu zpracovani této zpravy bylo ukon€eno fizeni o pfestupku se vSemi subjekty
a byl uloZen spravni trest pokuty v celkové vysi 12.000 K¢&.
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Prezkoumani - auditori a auditorské spolecnosti

Auditofi a auditorské spoleCnosti provedli pfezkoumani za obdobi roku 2021 u 99 obci
z celkového poétu 354 obci Usteckého kraje, tj. 27,97 %, a 10 DSO z celkového poétu DSO
35, tj. 28,57 %. Uhrnn& za rok 2021 bylo v zavéreéné Zpravé o vysledku pfezkoumani
auditorem bez chyb 80 obci a 10 DSO; se zjisténim méné zavaznych chyb a nedostatkl ,B*
19 obci.

| kdyz KU nevykonava pfezkoumani obci a DSO, které uzaviely smlouvu s auditorem,
zpracovava veSkeré udaje v informacnim systému Ministerstva financi, Modul planovani
a prezkoumani (IS MPP), a pfedava kazdoro¢né tyto informace Ministerstvu financi v Ro¢ni
zpravé (za rok 2021 prfedana 28. 7. 2022). Z toho duvodu i obce a DSO, které zadaly
pfezkoumani auditorovi, jsou povinny zasilat KU nasledujici dokumenty v zékonnych
terminech:
- Oznameni o zadani pfezkoumani auditorovi (do 30. ¢ervna kazdého kalendarniho
roku).
- Informace o uzavieni smlouvy s auditorem (bez zbyteéného odkladu od uzavfeni,
nejpozdéji do 31. ledna nasledujiciho roku).
- Stejnopis zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni auditorem (do 15 dnu po jejim
projednani v organech uzemniho celku).
- Pisemna informace o pfijatych opatfenich k napravé chyb a nedostatkl uvedenych ve
zpravé o vysledku pfezkoumani hospodareni zpracované auditorem vcetné uvedeni
Ihlty, ve které bude podana pisemna zprava o pInéni pfijatych opatfeni (do 15 dn(
po projednani této zpravy spolu se zavére¢nym uctem v organech uzemniho celku).
- Pisemna zprava o pInéni pfijatych opatfeni (dle stanovené lhaty).

KU, odbor kontroly je jako prezkoumavajici organ pfislusny k projednavani prestupki
i ve vztahu k pfezkumum realizovanym auditory &i auditorskymi spole€nostmi. Z auditorskych
zprav za rok 2021 nebylo zjisténo zadné podezieni ze spachani prestupku podle zakona
€. 250/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Ing. Petr Vokacé
vedouci odboru kontroly

Prilohy
¢. 1 — Vysledky pfezkoumani hospodateni obci a DSO Usteckého kraje za rok 2021
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