bod 14.4 pfiloha 2

Rekapitulace dosavadniho vyvoje a fakta (vychazejici z informaci od odboru SMT)

V roce 2020 v ramci dota¢niho programu SPORT 2020 byla ASK Lovosice, z.s. poskytnuta
dotace na zdkladé smlouvy o poskytnuti neinvesti¢ni dotace ¢. 20/SML1720/SoPD/SMT ze
dne 15.7.2020 (déle také jen ,smlouva”) Dle smlouvy ¢l. III odst. 6 (Prdva a povinnosti
pfijemce) se piijemce zavazal , Predat poskytovateli pisemnou zdvérecnou zpravu o pouziti
poskytnuté dotace, a to do 30 dnii od ukonceni realizace projektu. Spolu se zdvérecnou zprdavou je
prijemce povinen predloZit financni vyporadini dotace...”

Termin ukonceni projektu byl ke dni 31. 8. 2020, zavére¢na zprdva v¢. vyuctovani méla byt
tudiz ptfedlozena do 30. 9. 2020.

Zavérecna zprava v¢. vyuctovani byla vsak predlozena aZ na vyzvu odboru SMT (6.10.2020 e-
mailem), kdy piijemce e-mailem odpovédél 7 dni po terminu pro pifedloZeni zavérecné
zpravy, zda je mozné prodlouZit termin vyuctovani do 15. 10. 2020. Samotna zavérec¢na zprava
v¢. vyuctovani pak byla dorucena dne 13. 10. 2020.

V roce 2021 podal ASK Lovosice, z.s. 2 Zadosti o dotaci do dotacniho programu SPORT 2021.

Zadosti nebyly odborem SMT navrzeny k podpoie s odkazem na ustanoveni Zasad pro
poskytovani dotaci a navratnych finanénich vypomoci Usteckym krajem (dale , Zasady”) v ¢l.
IX. odst. 5 pism. g). Toto ustanoveni upravuje v rdmci posouzeni Zadosti o poskytnuti dotace,
ze: ,,Z dalsiho hodnoceni bude vZdy vyrazena Zadost o dotaci Zadatele, ktery obdrZel v predchozich 3
letech dotaci a nesplnil poZadavky dle ¢l. VIII odst. 14) a dle ¢l. XII odst. 1), 2), 5), 6), 7) Zdsad (popr.
tomuto odpovidajicim podminkim Zdsad predeslych).” Dle zminéného ¢l. XII. odst. 1 Zasad
, Zdvérecnou zprdvu je Prijemce dotace povinen predloZit do 30 dnii po ukonceni realizace Projektu...
V ramci zdvérecné zprdvy je Prijemce dotace povinen predloZit i financni vyporddani Dotace...”.
(Povinnost pfijemce dle ¢l. XII. odst. 1 Zasad a povinnost stanovena v ¢l. III. odst. 6 smlouvy
jsou tedy totozné).

Pozn.: Podle dodatecné informace od odboru SMT v tomto pripadé byl ddn i dalsi ditvod pro vyfazeni
jedné Zadosti, kdyz je uvedena osoba zastupujici pravnickou osobu (statutdrni zdstupce): Veronika
Lebedovd - predseda klubu, ale chybi povéfeni pro zastupovini (ve vypisu ze spolkového rejstiiku a
zdpisu z volebni schiize tato osoba uvedena neni).

Rada Usteckého kraje rozhodla dne 19.5.2021 o nevyhovéni Zadosti o poskytnuti dotace
usnesenim ¢. 032/16R/2021 bod A) 2 (podle pfedlozeného seznamu zadosti navrzenych
k nepodpoieni dotaci, diivod nepodpofeni zadosti dle ¢l. IX. odst. 5 pism. g) Zasad je uveden
i u nékolika dalsich zadatel?t).

Pro Gplnost 1ze uvést, Ze z hlediska pravidel poruseni rozpoc¢tové kazné se véci zabyval rovnéz
odbor EK. V souladu s ustanovenim § 22 odst. 6 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych
pravidlech tzemnich rozpoctti, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,zakon ¢&. 250/2000
Sb.”) dopisem ze dne 19.5.2021 vyzval ASK Lovosice, z.s. k vraceni ¢asti dotace v ramci
dota¢niho programu SPORT 2020 ve vysi 750,- K¢ z divodu nedodrzeni podminky, za které
byla dotace poskytnuta, u niZ nelze vyzvat k provedeni opatfeni k naprave, tj. poruseni ¢l. II1.
Préva a povinnosti pfijemce, bodu 6. smlouvy, spocivajici v neptedlozeni pisemné zdvérecné
zpravy o pouziti poskytnuté dotace, véetné finan¢niho vypotadani dotace, ve lhité do 30 dntt
od ukonéeni realizace projektu. Castka byla (dle informace zodboru SMT) zaplacena
26.5.2021.

ASK Lovosice, z.s. zaslal radnim kraje dopis ze dne 23.6.2021, kde vysvétluje davody
pozdniho podéni zavérecné zpravy a zadd , 0 udéleni vyjimky dle ¢l. XVI. odst. 1 Zasad”, ktera
by je ,zprostila sankce v podobé 3letého vylouceni z moznosti zadat o dotace u Usteckého
kraje” a ,limitovala postih maximalné na letosni rok, nejlépe vsak zcela.”



Odbor SMT pozadal dne 14.7.2021 odbor LP o vyjadfeni k celé situaci, odbor LP zaslal
stanovisko dne 26.7.2021.

Stanovisko ze dne 26.7.2021

Poskytovéni dotaci podle dota¢niho programu Sport 2021 se fidi pravidly stanovenymi
v rdmci tohoto programu, pficemz v tvodu programu je uvedeno, zZe program se rovnéz ridi
piislugnymi Zasadami pro poskytovani dotaci a navratnych finanénich vypomoci Usteckym
krajem (déle jen ,Zasady”).

Podle ¢l. IX. odst. 5 pism. g) Zasad plati, Ze ,,z dalsiho hodnoceni bude vzZdy vyrazena Zadost o dotaci
Zadatele, ktery obdrZel v pfedchozich 3 letech dotaci a nesplnil poZadavky dle ¢l. VIII odst. 14) a dle cl.
Xl odst. 1), 2), 5), 6), 7) Zdsad.

Shora ve vy¢tu uvedené ustanoveni ¢l. XII. odst. 1 Zasad pak stanovuje, Ze ptijemce dotace je
povinen piedlozit zavére¢nou zpravu do 30 dnit po ukonceni realizace projektu. V rdmci
zavérecné zpravy je pifjemce dotace povinen predlozit i finan¢ni vyporaddani dotace. Stejné
povinnost je uloZena pfijemci dotace také ve smlouvé o poskytnuti dotace.

Podle vasgich informaci Zadatel ASK Lovosice, z.s. obdrzel na rok 2020 v rdamci dota¢niho
programu Sport 2020 dotaci na projekt, ktery mél termin ukonceni 31. 8. 2020. Vyuctovani
mélo byt tudiz predlozeno do 30. 9. 2020. To vSak bylo piedloZeno az na vyzvani odboru SMT,
kdy ptijemce dotace e-mailem odpovédél 7 dni po terminu predlozeni vyuacétovani, zda je
mozné prodlouzit termin vyuactovani do 15. 10. 2021. Samotné vyuétovani pak bylo doruceno
13. 10. 2020.

Pfijemce dotace tedy povinnost vyplyvajici z¢l. XII. odst. 1 Zasad resp. ze smlouvy o
poskytnuti dotace nesplnil. Odbor SMT tedy pii posuzovani zadosti v dota¢nim programu
Sport 2021 postupoval spravné, pokud Zzadost zadatele v ramci programu Sport 2021 na
zékladé ¢l. IX. odst. 5 pism. g) Zasad z dalsiho hodnoceni vytadil.

Jak jiz bylo uvedeno shora, podminky poskytovani dotaci jsou upraveny jednak v programu,
jednak také jesté v Zasadach, o ¢emz jsou zadatelé informovani v tvodu programu.

Zasady pak v ¢l. XVI. odst. 1 upravuji, ze , V odiivodnénych pripadech miiZe rozhodnout usnesenim
o0 vyjimce z téchto Zdsad ten organ Kraje, ktery je opravnén rozhodnout o poskytnuti Dotace nebo NFV.
Lisi-li se schvilené podminky konkrétniho dotacniho programu nebo Smlouvy o poskytnuti dotace od
téchto Zisad, jednd se o ustanoveni specidlni a maji prednost, a to i bez rozhodnuti o vijjimce.”

O poskytnuti dotaci v rdmci programu Sport 2021 rozhoduje v souladu s § 59 odst. 2 pism. a)
zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisti, a v souladu s
¢l. IX. odst. 10 Zasad rada kraje. Na zdkladé ¢l. XVI. odst. 1 Zasad 1ze tedy dojit k zavéru, ze
rada kraje je opravnéna rozhodnout o vyjimce z ¢l. IX. odst. 5 pism. g) Zasad.

Upozornujeme ovsem, ze ¢l. XVI. Zasad zdsadné pozaduje, Ze o vyjimce mtze byt rozhodnuto
pouze v odivodnénych pripadech. Obecné postup pii posuzovani a rozhodovani o zadosti o
poskytnuti dotace je vykonem ptsobnosti v oblasti vefejné spravy, pfi¢emz dotace se
poskytuje vyhradné formou vefejnopravni smlouvy. Plati zde tedy i obecné principy
vyjadfené v zakladnich ustanovenich spravniho fadu, mj. Ze spravni organ dbd, aby ptijaté
feSeni bylo v souladu s vefejnym zajmem a aby odpovidalo okolnostem daného ptipadu, jakoz
i na to, aby pii rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych piipadd nevznikaly
nedivodné rozdily. Je tedy nezbytné, aby diivody pro vyjimku spliiovaly podminky souladu
s vefejnym zajmem, rovnosti, transparentnosti a zdkazu diskriminace.

Zadatel tedy musi uvést konkrétni d@ivody pro udéleni vyjimky a dolozit je priikaznymi
podklady. Posouzeni vSech okolnosti pro pripadné rozhodnuti o vyjimce je vécného
charakteru a nalezi radé kraje, a to pti zohlednéni shora uvedenych principa.

JelikoZz jde o vécnou zalezitost v kompetenci rady kraje, jen na okraj tedy upozoriiujeme, Ze
tvrzeni o karanténé ¢i izolaci konkrétni osoby nejsou doloZena, rovnéz nejsou nijak ze strany




zadatele vysvétleny skute¢nosti, na které odbor SMT upozortiuje v dotazu, a to, Ze osoba, ktera
udajné meéla hlidat dodrzeni terminti a jejiz onemocnéni je uvadéno jako odtvodnéni
pozdniho podani vyporadani dotace, neni ovéem ani kontaktni osobou uvedenou ve smlouve,
ani statutarnim zastupcem organizace. Pfitom tyto dvé osoby mély po uzavieni sekretariatu
jesté cca tii tydny, aby kontaktovaly odbor SMT a problém fesily. Zadost ASK Lovosice, z.s.
obsahuje rovnéz formalni pochybeni ve formé rozpornych dat (podéni zadosti o prodlouzeni
terminu - v textu je datum 7.9., ale v pfehledu terminti 7.10., podani zavére¢né zpravy - v
textu je datum 12.9., v pfehledu termint 12.10., podle informaci odboru SMT bylo pfitom
skute¢né podano az 13.10.).

Nésledné podal ASK Lovosice, z.s. dne 9.8.2021 Zadost jesté v dalsim dota¢nim programu
SPORT 2021/2.

Zadost ASK Lovosice, z.s. nebyla odborem SMT navrzena k podpote opét s odkazem na
ustanoveni Zasad ¢l. IX. odst. 5 pism. g) - pozdni vyac¢tovani za rok 2020. (Byly vsak dany i
dalsi divody pro vyfazeni zadosti: osoba zastupujici pravnickou osobu znovu bez povéteni k
jednéni, nevyplnéné cestné prohlaseni o uplatnéni DPH, chybéjici vypis z rejsttiku skute¢nych
majitel).

Rada Usteckého kraje rozhodla o neposkytnuti dotace dne 15.9.2021 usnesenim ¢
039/26R/2021 bod A) 2.

Stanovisko k dopisu ze dne 14.2.2022

Nyni tedy ASK Lovosice, z.s. zaslal druhy dopis ze dne 14.2.2022, kde opétovné zada ,o
posouzeni sankce, kterou Krajsky arad udélil vaci spolku”, tedy, jak vyplyva z dalsiho textu
dopisu, nemoZznost Zadat o dotaci od kraje po dobu ti1 let.

ASK Lovosice, z.s. nyni uvadi novou argumentaci, kdy dovozuje, Ze pti nedodrZeni terminu
pro pfedloZeni zdvére¢né zpravy a vyuctovani a pozdnim piedlozeni do 15 dnii po terminu
se mlze uplatnit jen ustanoveni upravené ve smlouvé v ¢l. IV, tedy odvod ve vysi 5 %
z celkové ¢astky poskytnuté dotace (odst. 3 pism. a), ale nikde neni uvedeno, Ze by mélo dojit
k zdkazu cerpéni dotace v néasledujicich 3 letech, tento zédkaz dle Zasad lze dle jejich ndzoru
uplatnit jen v pfipadé, kdy by zavérecna zprava nebyla pfedloZzena ani do 30 dniti po uplynuti
fadného terminu, kdyz tyto piipady nejsou smlouvou déle feSeny.

Je tfeba konstatovat, ze ASK Lovosice, z.s. si dand ustanoveni smlouvy a ustanoveni Zasad a
jejich vzdjemnou souvislost vyklada chybné.

Je totiZ tfeba rozliSovat institut poruseni rozpoctové kdzné, resp. odvody za tato poruseni, jako
sank¢ni finanéni néstroj, ktery se uplatiiuje ze zdkona (§ 22 zédkona &. 250/2000 Sb.) a ve vztahu
k jiz poskytnutym dotacim, a na druhé strané dota¢ni podminky stanovené poskytovatelem
dotace pro mozné poskytnuti budoucich dotaci.

Podle § 22 odst. 2 zdkona ¢. 250/2000 Sb. se za poruseni rozpoctové kazné povazuje m,j.
poruseni povinnosti, kterd souvisi s tcelem, na ktery byly penézni prostfedky poskytnuty,
stanovené smlouvou o poskytnuti dotace. Za poruseni rozpoctové kazné se ukladaji odvody,
pfi tomto typu poruSeni povinnosti ve smlouvé je odvod vzdsadé ve vysi poskytnutych
prostfedki. Podle § 10a odst. 6 zdkona ¢. 250/2000 Sb. 1ze vsak ve smlouvé o poskytnuti dotace
vymezit podminky, jejichZz poruseni bude povazovdno za méné zavazné, za které se ulozi
odvod za poruseni rozpoc¢tové kdzné nizsi, nez odpovida vysi neopravnéné pouzitych nebo
zadrzenych penéznich prosttedki. Zminény ¢l. IV. odst. 3 smlouvy pravé upravuje tyto nizsi
odvody ve vymezenych pt¥ipadech.

Nedodrzeni stanoveného terminu pro predlozeni zavére¢né zpravy je poruseni povinnosti,
ktera souvisi s ticelem, na ktery byly penézni prostiedky poskytnuty, a je tedy vzdy porusenim
rozpoc¢tové kazné. Ustanoveni ¢l. IV. odst. 3 pism. a) a pism. b) smlouvy toliko modifikuje
(snizuje) na zédkladé § 10a odst. 6 zakona ¢. 250/2000 Sb. vysi mozného odvodu, jinak by odvod
bez tohoto vyslovného ujednani mohl byt potencialné az ve vysi poskytnuté dotace. Nizsi




odvod je odstuptiovan podle délky trvani prodleni s predlozenim zavérecné zpravy, do 15
dntt a do 30 dnii od stanoveného terminu. V pfipadé, pokud by nebyla zavérecna zprava
predloZena ani do 30 dniéi po uplynuti stanoveného terminu, znamena absence dalsiho
ujednéni ve smlouvé to, Ze neni mozny nizsi odvod a za takové poruseni rozpoc¢tové kazné by
uz byl uloZen odvod nesniZeny, potencidlné az ve vysi poskytnuté dotace. Neznamenad to tedy,
Ze by pravé jen pro takovy pfipad méla nastat ,sankce” upravena v ustanoventi ¢l. IX. odst. 5
pism. g) Zasad.

Kraj jako poskytovatel dotaci je opravnén stanovit, za jakych podminek poskytne Zadatelim
mozné budouci dotace, kdy soucésti takovych dota¢nich podminek mohou byt pravé i
pravidla pro vyfazeni zadatelt z hodnoceni. Nepiedlozeni zavére¢né zpravy v terminu do 30
dntt po ukonceni realizace projektu v predchozich letech stanovil poskytovatel dotace jako
diivod pro vyfazeni zadosti z dalstho hodnoceni, nezéavisle na tom, jak bylo takové poruseni
povinnosti feSeno z hlediska institutu poruseni rozpoctové kdzné, tedy i pro piipady méné
z&vazného poruseni rozpoctové kazné.

Lze tedy uzavfit, ze nadale setrvdvame na zavérech uvedenych v naSem stanovisku ze dne
26.7.2021.

Varianta spocivajici ve vyhovéni podané Zadosti je mozna za splnéni piislusnych podminek.
Zasady v ¢l. XVI. odst. 1 upravuji, ze , V odiivodnénych pfipadech miiZze rozhodnout usnesenim o
vyjimce z téchto Zdsad ten orgdan Kraje, ktery je opravnén rozhodnout o poskytnuti Dotace nebo NFV.
Lisi-li se schvilené podminky konkrétniho dotacniho programu nebo Smlouvy o poskytnuti dotace od
téchto Zasad, jednd se o ustanoventi specidlni a maji prednost, a to i bez rozhodnuti o vyjimce.”

Na zakladé ¢l. XVI. odst. 1 Zasad 1ze tedy dojit k zavéru, ze zastupitelstvo ¢i rada kraje (podle
toho, kdo by rozhodoval o konkrétni dotaci) jsou opravnéni rozhodnout o vyjimce z ¢l. IX.
odst. 5 pism. g) Zasad, ovSem pfi dodrzeni podminky, kdy ¢l. XVI. Zasad zasadné pozaduje,
Ze o vyjimce muze byt rozhodnuto pouze v odiivodnénych ptipadech. Je tedy nezbytné, aby
dévody pro vyjimku spliiovaly podminky souladu s vefejnym zdjmem, rovnosti,
transparentnosti a zdkazu diskriminace. Zadatel tedy musi uvést konkrétni d@vody pro
udéleni vyjimky a dolozZit je prikaznymi podklady, jak jsme uvadéli v pfedchozim stanovisku;
odbor LP nemé informace o tom, Ze by v daném ptipadé bylo naplnéno. Posouzeni vSech
okolnosti pro piipadné rozhodnuti o vyjimce je vécného charakteru a nalezi zastupitelstvu ¢i
radé kraje, a to pfi zohlednéni shora uvedenych principa.

Upozornujeme, Ze o pripadné vyjimce ze Zasad by nemélo byt rozhodnuto do budoucna bez
dalstho (tzn. ke vSem piipadnym budoucim zadostem o dotaci, které by byly pod hrozbou
vyfazeni z davodu predloZeni zavérecné zpravy po terminu), ale méla by se vztahovat vzdy
ke konkrétni Zadosti o dotaci daného zadatele.

Dale upozoriiujeme, Ze pro feSeni celé zaleZitosti mlize mit zdsadni vliv skute¢nost, pokud
zastupitelstvo kraje na zaseddni dne 28.2.2022 schvéli nové Zasady v navrzeném znéni.
V predmétném ¢l. IX. odst. 5 pism. g) Zasad je totiz navrhovana taprava, ktera zkracuje obdobi,
po které maji byt zadosti zadatel(i vyfazovany z hodnoceni, pouze na rok nasledujici po roce,
v némz zadatel obdrzel dotaci a nesplnil uréené povinnosti (tj. i pfedlozeni zavére¢né zpravy
ve lhité 30 dnt od ukonceni realizace projektu). Nova aprava byla navrZena na zdkladé
zkusenosti odbort praveé za tcelem odstranéni nepfimétené tvrdosti ustanoveni.

Plati sice, Ze nové Zasady se pouZiji na dotacni programy vyhladsené po nabyti jejich ti¢innosti,
ale u takovych zmén, které jsou ve prospéch zadatelli (coz je i pfedmétnd tprava Zasad) Ize
rozhodnout o vyjimce z dosavadnich Zasad a pfipustit aplikaci novych Zasad i na zZadosti
podané do jiz vyhldSenych dota¢nich programt, kde jesté nedoslo k rozhodnuti o zadostech.
Pfi rozhodnuti o takové vyjimce musi byt samozifejmé zachovdna zasada zakazu
nediskriminace, tj. musi byt vii¢i véem Zzadatelim postupovano stejné.



