Zprava o ¢innosti Kontrolniho vyboru Zastupitelstva UK

za druhé pololeti roku 2021

Kontrolni vybor je iniciativnim a kontrolnim organem Zastupitelstva UK. Kontrolni vybor
predklada Zastupitelstvu UK sva stanoviska a navrhy. Prace Kontrolniho vyboru se
déli na nékolik zakladnich okruhu, jenZ vyplyvaji z § 78 zakona €. 129/2000 Sb.,
o krajich, vplatném znéni. Jedna se predevSim o kontrolu plnéni usneseni
Zastupitelstva UK a Rady Usteckého kraje, kontrolu dodrzovani pravnich predpist
ostatnimi vybory a Krajskym ufadem na useku samostatné pasobnosti a plnéni dalSich
kontrolnich ukold, kterymi ho povéfi Zastupitelstvo UK. Cinnost vyboru v roce
2021 vychazela ze zakona €. 129/200 Sb., o krajich a schvaleného Statutu a fidila se
planem prace na rok 2021.

Kontrolni vybor se dle planu prace seSel za obdobi 7 — 12/2021 celkem 4x (13. 7.,
21. 9., 2. 1., 14. 12. 2021). Vzdy byla pfitomna nadpolovi¢ni vétSina ¢len(, aby byl
Kontrolni vybor usnasenischopny. NeucCast na zasedani byla vZzdy fadné omluvena,
dlvodem neucasti byly pfedevsim jiné pracovni povinnosti, dovolena nebo nemoc.

Jednou z hlavnich ¢innosti v roce 2021 byla, prostfednictvim zpravodajstvi ur€eného
Clena Kontrolniho vyboru, informace o pfijatych usnesenich z jednani Zastupitelstva
UK a Rady UK a kontrola jejich plnéni. Informace ze zpravodajstvi byly nasledné
diskutovany mezi vSemi Cleny vyboru. V pfipadé dulezitosti byla €leny vyboru navrzena
doporuceni a ukoly pro pfedsedu vyboru, Ing. Mgr. Jifiho Baudise, €i jiného Clena
Kontrolniho vyboru, k projednani s pfisluSnymi subjekty. O vysledcich jednani a plnéni
ulozenych ukoll byly podavany informace vzdy na dalSim jednani KV.

V pfipadé pozadavku ¢lend vyboru na doplfujici informace k nékterym z plnénych
usneseni Rady UK nebo Zastupitelstva UK, byli zvani do jednani Kontrolniho vyboru
odpovédni vedouci pracovnici. Pozvani pracovnici se vzdy jednani ochotné zucastnili
a podavali poZzadované informace.

Ze v8ech jednani Kontrolniho vyboru je vzdy, vedle usneseni, pofizovan i zapis,
dokumentujici celkovy prubéh jednani vyboru. Evidenci zapisl a usneseni vede fadné
tajemnice vyboru.

Vzdy na nasledujicim zasedani vyboru byly projednavany namitky a pfipominky
k zapisu a usneseni z predchazejiciho zasedani. Soucasti tohoto projednani byla
informace o plnéni schvalenych usneseni ¢i realizaci pfijatych doporuceni.



Ve druhé poloving roku 2021 nebyl uloZen ze strany Zastupitelstva UK podnét
k provedeni kontroly.

V ramci kontrolni Cinnosti Kontrolniho vyboru doslo k provéreni téchto usneseni Rad
Usteckého kraje:

e Predbézné provéfeni smlouvy ¢  19/SML2096/SoD/INV ze dne
19. 7. 2019 a zejména narustu vicepraci

Zaveér:
NavySeni objemu prostfedku, které se odrazeji ve vicepracich na dile ,Rekonstrukce
silnice 11/265 Krasna Lipa — Senov* jsou zplsobeny:

1) u SO 101,1a — kaceni v 14,565 — 15,00 nahradni vysadba — odliShou zménou
slozeni kacenych dfevin oproti projektu — dodate¢né naklady v tomto ohledu
vzrostly pfiblizné o 32 tis. KC.

2) u SO 101 — rekonstrukce asfaltového Krytu komunikace 10,196 — 12,000 —
viceprace jsou zduvodnény jinym slozenim podkladnich vrstev nez je tomu
v projektové dokumentaci a nutnosti dodrzet souCasné technologické postupy
platné pro vystavbu komunikaci v CR - spole¢nost, ktera stavbu realizuje,
navrhla celkem 3 feSeni tohoto stavu — celkové naklady se zvednou pfiblizné
0 10 150 tis. K& a realizace stavby se prodlouzi o 12 tydnda.

Viceprace a k tomu uzavieny dodatek k SoD jsou plné odlvodnitelné ze strany
zhotovitele i objednatele. Dle dostupnych dat, nedoSlo k neopravnénému navysSeni
vysoutézené ceny, nebot viceprace se odviji od nepfedvidatelnych okolnosti
zjisténych v prabéhu realizace dila, které nebyly zahrnuté do plvodniho projektu ani
rozpocCtu daneho dila.

e Predbézné provéfeni smlouvy ¢&.  20/SML0414/SoD/INV ze dne
24. 1. 2020 v souvislosti s uzavienim dodatku €. 4 a zejména narustu vicepraci
na zakladé zménového listu €. 6

Zaver:

NavySeni objemu prostfedku, které se odrazeji ve vicepracich na dile ,Rekonstrukce
silnice 11/262 Stary Sachov — D&&in“ jsou odGvodnény u dila takto: ,v rémci
rekonstrukce komunikace bylo provadéno ¢isténi pfikopu, béhem néhoz byly nalezeny
tri stavajici propustky, které nebyly zahrnuty v projektové dokumentaci (PD) pro zadani
stavby a nebylo mozné je pfedvidat. Byla provedena prohlidka jejich technického stavu
za ucasti spravce komunikace a na zakladé zjisténého havarijniho stavu konstrukce
propustkd pod vozovkou bylo rozhodnuto o zahrnuti téchto tfi propustki do stavby.
Ponechani propustkd ve stavajicim stavu by ohroZovalo stav rekonstruované
komunikace a zaroveri by nebylo zajisténo funkéni odvodnéni komunikace.”
Viceprace a k tomu uzavieny dodatek k SoD upravujici cenu a termin realizace jsou
pIné oduvodnitelné ze strany zhotovitele i objednatele. Dle dostupnych dat, nedoSlo
k neopravnénému navyseni vysoutéZzené ceny, nebot viceprace se odviji od
nepredvidatelnych okolnosti zjiSténych v pribéhu realizace dila, které nebyly zahrnuté
do plavodniho projektu ani rozpoctu daného dila.



e Pfedb&zné provéfeni nadlimitni vefejné zakazky ZZS UK - ,dodavka
ochrannych pracovnich odévl — Vrchni odév* — uzavieni ramcové dohody

Zaveér:
Nedoslo k poruseni zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v platném
znéni, ani Smérnice S-09/2018 ,Pravidla pro zadavani vefejnych zakazek Usteckym
krajem a jim zfizovanymi pfispévkovymi organizacemi.“ Z protokoll o otevirani
a hodnoceni nabidek je patrné, Zze v daném terminu pfedlozili své nabidky
3 dodavatelé. PfiCemz hodnoticimi kritérii byla:

a) VysSe celkové nabidkové ceny,

b) Uzivatelsky komfort a provedeni vyrobku,

c) termin dodani pfedmétu plnéni (max. do 90 dni).
Na zakladé vyhodnoceni dle téchto tfi kritérii zvitézila firma JNL s. r. o., ktera ve dvou

v v

15 935 669,28 KC.

e Predbézné provéreni systému uhrad za vécna bfemena dle cen na zakladé
vypoctu v protokolu na misto cen dle ceniku pro vypocet jednorazovych uhrad
schvaleného Radou Usteckého kraje usnesenim &. 153/31R/2017 ze dne
18.12. 2017

Zaver:

Soucasti provéreni byly uhrady za vécna bfemena od zacatku roku 2021. Ve vétsiné
pfipadl ufad postupuje dle platné smérnice. V nékolika pfipadech dokonce pozaduje
vy$Si uhradu za vécné bfemeno, nez definuje usneseni €. 153/31R/2017 a to zejména
v pfipadech, kdy je pozemek natolik maly, Ze uhrada nepfesahne vice jak 1 tis. KC.
V tomto ohledu postupuje ufad s péci fadného hospodare.

e Predbézné provéreni smlouvy 18/SML1572/KSN/MAJ a jejich dodatk

Zaveér:

V momenté, kdy probihala kontrola tohoto podnétu, skutecné nebyl uzavien platny
dodatek smlouvy a nebylo poskytovano plnéni protistrany. Ufad, tedy administrativni
odbor, byl o této skuteCnosti informovan a dodatek k prodeji objektu €. p. 497 ul.
Osvoboditeld se spole¢nosti Vase zubni centrum, s. r. o. byl prodlouzen do
31. 12. 2021. V rdmci upozornéni na vznikly nedostatek, byl nedostatek projednan
s radnim pro investice a majetek Ing. Tomasem Riegrem. Pfedseda kontrolniho vyboru
upozornil na neplnéni smluvnich podminek protistrany pfi prodeji dané nemovitosti,
tedy zprovoznéni zubni kliniky s plivodnim otevienim pro pacienty v misté nemovitosti
do 30. 4. 2019. Geséni radni pfislibil provéfeni pfipadu a zpétné informovani
kontrolniho vyboru o dalSim postupu v souvislosti s touto uzavienou smlouvou.

e Kontrola uctl 518 — externi naklady pfispévkovych organizaci

Zaver:

Kontrola navazuje na kontrolu poradenskych smluv danych usnesenim zastupitelstva
€.14/5Z/2021 ohledné poradenskych smluv, avdak v tomto pfipadé u pFispévkovych
organizaci Usteckého kraje. V ramci kontroly bylo na zakladé nakladovych &t (5XX)
vyfiltrovano sedmnact pfispévkovych organizaci z celkového poctu 131 subjektl a to
na zakladé verejné dostupnych Vykazu zisku a ztrat. V tomto ohledu kontrolni vybor



zajimal zejména podil externich nakladd na celkové vynaloZenych prostfedcich a
narust externich nakladt oproti predchozimu ucetnimu obdobi.

Takto byl vytvoren vybérovy vzorek nasledujicich prispévkovych organizaci:
Severoceska galerie vytvarného uméni p. o.; Oblastni muzeum Dé&cCin p. o.; Oblastni
muzeum Chomutov p. o.; Galerie Benedikta Rejta p. o0.; Gymnazium T. G. Masaryka
p. 0.; Domov bez hranic Rumburk p. o.; Domov Brtniky p. o.; Domov pro seniory
Sluknov p. o.; Domov socidlnich sluzeb Mezibofi p. o.; Centrum socialni pomoci
Litomé&fice p. o.; Sprava a udrzba silnic Usteckého kraje p. o.

U takto vyfiltrovanych organizaci byly vyzadany analytické podklady k vykazdm ziskd
a ztrat, které byly nasledné analyzovany. Po provedeni analyzy a pfedstaveni vysledk
¢lenum kontrolniho vyboru bylo konstatovano Ze:

1) V ramci kontroly pfispévkovych organizaci se u vybraného vzorku nepotvrdil
trend zaméstnavani pracovnikl v souvislosti s Cerpanim externich nakladi na
uctech 518.

2) U nékterych pfispévkovych organizaci z vybraného vzorku jsou evidovany
nadstandartni objemy nakladd za bankovni poplatky (u jedné p. o. jsou
bankovni prostfedky v objemu 1/3 bankovnich poplatkd, které hradi zfizovatel).
V tomto ohledu kontrolni vybor povéfil pfedsedu kontrolniho vyboru k
projednani bankovnich vydaju s radnim pro oblast financi Ing. Janem Ruzi¢kou.
Pfedseda kontrolniho vyboru se gesénim radnim setkal a inicioval metodickou
zménu C¢i jiny podobny krok, ktery by takovéto objemy bankovnich poplatkd
minimalizoval.

3) Podobné jsou u nékterych z vybraného vzorku p. o. nadstandardné vysoké
Castky za IT infrastrukturu a IT sluzby. V tomto ohledu se pfedseda vyboru
setkal s Bc. Janem Jelinkem ohledné objasnéni procesu nakupu a objednavani
sluzeb v oblasti IT u pfispévkovych organizaci kraje. Pficemz bylo ze strany
zfizovatele sdéleno, Ze v souCasné dobé se pracuje na revizi metodickych
pokynu pravé v ramci nakupu IT sluzeb i materialu pro p. o., tak aby nakupy ¢i
VZ v této oblasti, byly vZdy revidovany odborem IT krajského ufadu a zaroven
byly kompatibilni v souvislosti s chystanym provozem a zajistovanim sluzeb
pomoci krajského datoveho centra.

4) V oblasti kontroly doplfiovani smluv a VZ bylo az na vyjimku (Oblastni muzeum
Chomutov, p. o0.) zjisténo, Ze v této oblasti maji pFispévkové organizace
z vybraného vzorku vyrazné rezervy a nedoplnuji smlouvy do registru smluv dle
zakona €. 340/2015 Sb., zakon o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych
smluv, uverejnovani téchto smluv a o registru smluv, v plathém znéni. Podobné
je tomu u vefejnych zakazek zejména do
50 tis. K&, které v mnoha pfipadech nejsou zvefejiiovany v systémech k tomu
urCenych (Tender Arena). V soucCasnosti kontrola uzavienych smluv
u analyzovanych pfispévkovych organizaci nadale pokraCuje a budou od
organizaci kontrolnim vyborem pozadovany upfesnujici podklady a smlouvy.

Soucasti kontroly bylo i provéfeni probéhlych kontrol krajského ufadu odboru kontroly
u avizovanych pfispévkovych organizaci na zakladé protokold o kontrole. Zavéry
kontroly kontrolniho vyboru se v mnoha pfipadech se zavéry samotnych kontrol
shoduiji.



Probihajici kontroly:

e Aktualné probiha, na zakladé verejné dostupnych dat, kontrola vefejnych
zakazek zadavanych Usteckym krajem mezi lety 2018 — 2021

KontrolIni vybor zpracoval Plan prace na prvni polovinu roku 2022, ktery byl predlozen
na jednani Zastupitelstva UK vterminu 13. 12. 2021. Zprava o Cinnosti bude
pfedloZena na prvnim jednani Zastupitelstva UK dne 24. 1. 2022.

Zpracoval Ing. Mgr. Jifi Baudis — pfedseda Kontrolniho vyboru, dne 13. 12. 2021



