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Zprava o vysledcich prezkoumani hospodareni obci a DSO
Usteckého kraje za rok 2020

Jednou z pravidelnych ¢innosti zajisStovanych krajskym urfadem v prenesené plsobnosti je
prezkoumani hospodareni obci a dobrovolnych svazkil obci Usteckého kraje podle zakona
€. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkd
a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o pfezkoumavani
hospodareni“). Tuto agendu ma ve své naplni oddéleni pfezkumu hospodareni obci
organizacné zaclenéné do odboru kontroly, na pfezkoumavani hospodareni za rok 2020 se
podilelo 17 kontroloru.

Obce a dobrovolné svazky obci (dale jen ,DSO®) jsou opravnény pozadat krajsky ufad (dale
jen ,KU*) o pfezkoumani v terminu do 30. éervna kazdého kalendafniho roku nebo v témze
terminu oznamit, Ze se rozhodly zadat pfezkoumani auditorovi nebo auditorské spolecnosti.
Na rozdil od pfezkumu vykonavaného krajskym ufadem jako pfezkoumavajicim organem
naklady na prfezkoumani hospodareni auditorem hradi obce a DSO ze svych rozpoctovych
prostfedkil. KU provadi prezkoumani hospodareni nejen u obci s malym poétem obyvatel, ale
i v pfipadé vétSich uzemnich celkud. Z hlediska poctu obyvatel patfi mezi nejvétsi uzemni celky
prezkoumavané KU - Statutarni mésto Usti nad Labem véetn& &tyi méstskych obvodd,
Statutarni mésto Most, Litoméfice, Jirkov, Louny, Kadarn, Bilina, Roudnice nad Labem, Krupka,
Lovosice, Stéti, Duchcov, Dubi a Podborany.

O pfezkoumani hospodareni za obdobi roku 2020 pozadalo KU 259 z celkového poétu 354
obci Usteckého kraje, tj. 73,16 %, a 25 DSO z celkového poctu 35, tj. 71,43 %. V zdkonném
terminu pozadalo o pfezkoumani hospodareni vSech 259 obci a 25 DSO.

KU je dle zakona o prezkoumavani hospodafeni povinen vypracovat &asové plany
pfezkoumani na obdobi od sestaveni planu do 30. €ervna nasledujiciho roku a spolec¢né
s pfehledem o obcich a DSO, které se rozhodly zadat pfezkoumani auditorovi, predat
Ministerstvu financi do 21. Cervence kazdého kalendarniho roku; tato povinnost byla spinéna
17. Cervence 2020. Na zakladé planu se vykonavaji do konce kalendarniho roku dil&i
prezkoumani za pfedchozi ¢ast kalendarniho roku a po skonéeni kalendafniho roku dil&i
pfezkoumani za zbyvajici ¢ast pfedchoziho kalendarniho roku nebo jednorazova pfezkoumani
za cely pfedchozi kalendafni rok.

Za rok 2020 bylo vykonano jednorazové prezkoumani pouze u 2 obci. Zakon umoziuje
vykonat jednorazova pfezkoumani u obci, které nevykonavaji hospodarskou ¢innost a maji
podet obyvatel mensi nez 800 osob. Je dlouhodoba snaha KU vykonavat dil&i pfezkoumani
i u uzemnich celkl, kde to zakon neuklada, a umoznit tak pfezkoumavanym subjektim zajistit
do konce prfezkoumavaného roku napravu zjisténych chyb a nedostatk( v pfipadech, kdy to
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Ize. V roce 2020 se to tykalo 26 obci a 2 DSO, u kterych pak mohlo byt pfezkoumani
hospodareni uzavieno konstatovanim, Ze je bez chyb a nedostatku.

| v dobé& nouzového stavu a platnych omezujicich opatfeni pro zamezeni Sifeni onemocnéni
COVID-19 zptsobeného novym koronavirem SARS-CoV-2 byl KU jako pfezkoumavajici organ
povinen zajistit pInéni svych zakonnych povinnosti. Nastaveni systému realizace pfezkumu
vychazelo z ,Mimofadného metodického doporucéeni k vykonu pfezkoumani hospodareni obci*
vydaného Ministerstvem financi pod €. j. MF-7208/2020/47-1 dne 13. 3. 2020 a z ,Upfesnéni
k mimofadnému metodickému doporuceni k vykonu pFezkoumani hospodareni obci®
vydaného Ministerstvem financi pod ¢&. j. MF-7208/2020/47-3 dne 16. 4. 2020. Dany postup,
tedy dokonceni prezkumu za rok 2020 dalkovym zplUsobem (na zakladé vysledk( dil¢iho
prezkoumani, informaci z vefejné dostupnych zdrojii a databazi a kontroly uzemnimi celky

velké naroky jak na pracovniky pfezkoumavajiciho organu tak i kontrolované uzemni celky.

V obdobi do 14. 2. 2021 nebylo mozno vykonavat kontroly na misté, tedy v sidle uzemnich
samospravnych celk a dobrovolnych svazkl obci a pfezkoumani hospodarfeni bylo
dokon&eno vyhradné dalkovym zplsobem.
V obdobi od 15. 2. 2020 do 31. 5. 2021 bylo mozné po vzajemné dohodé s kontrolovanou
osobou vykonavat kontroly na misté. Podle dohod s jednotlivymi zastupci obci a dobrovolnych
svazk(l obci se provadélo pfezkoumavani hospodareni dalkovym zplsobem nebo v misté
kontroly.
1. Dalkovym zpUsobem byla realizovana koneéna pfezkoumani hospodareni za rok 2020
u celkem 130 subjekt(, tj. u 119 obci a u 11 dobrovolnych svazku obci.
2. V béZzném rezimu byla realizovana kone¢na prezkoumani hospodareni za rok 2020
u celkem 154 subjektd, tj. kone€na pfezkoumani u 138 obci a u 14 dobrovolnych svazku
obci a jednorazova pfezkoumani u 2 obci.

Zpusob zajisténi

Termin pFezkoumani Pocet obci | Poéet DSO | Celkem
1.2.-14. 2. 2021 | dalkovy zpUsob 20 0 20

_ bézny rezim 140 14 154
15. 2. - 31. 5. 2021 | kombinace dalkovy zpsob 99 11 110
Celkem 259 25 284

K datu 31. 5. 2021 bylo dodrzeno pInéni planu a vykonano prezkoumani hospodareni za rok
2020 u vSech uzemnich celkd, které je zadaly krajskému Ufadu, to je u 259 obci a 25 DSO.

Uhrnné za rok 2020 bylo v zavéreéné Zpravé o vysledku pFezkoumani bez chyb 221 obci
a 21 DSO; se zjisténymi chybami a nedostatky 38 obci a 4 DSO. Podle § 10 zakona
o pfezkoumavani hospodafeni obsahuje Zavér zpravy vyjadieni dle zavaznosti:
- LA“ nebyly zjistény chyby a nedostatky (bez chyb 195 obci a 19 DSO, s nedostatky
a chybami pfi diléim pfezkoumani a zavérem bez chyb a nedostatk 26 obci a 2 DSO),
- pouze ,B* (méné zavazné chyby a nedostatky zjistény u 11 obci a 2 DSO),
- pouze ,C* (zavazné chyby a nedostatky zjistény u 20 obci a 2 DSO),
- kombinace ,B* + ,C* (sou€asné méné zavazné a zavazné chyby a nedostatky zjiStény
u 7 obci, u zadného DSO).
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a DSO Usteckého kraje za rok 2020*.

Pfi pfezkoumani hospodafeni obci a DSO za rok 2020 byly zjiStény nedostatky v oblasti
ucetnictvi, odménovani ¢lenl zastupitelstva, rozpoctovém procesu, zverejiiovani smluv o dilo,
jejich dodatkl a vy$e skute¢né uhrazené ceny za plnéni smlouvy na profilu zadavatele.

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,.zakon
€. 563/1991 Sb.“); souvisejici provadéci pravni predpisy (vyhlaska €. 410/2009 Sb.,
kterou se provadeéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdéjSich predpisti, pro nékteré vybrané ucetni jednotky (dale jen ,vyhlaska
é. 410/2009 Sb.“), Ceské uéetni standardy pro nékteré vybrané uéetni jednotky
¢.701-710
- Chyby v oblasti inventarizace majetku a zavazkul (§ 29 a § 30 zakona €. 563/1991 Sb.):
uzemni celek inventarizaci neovéfil, zda skuteCny stav odpovida stavu
v Ucetnictvi,
- skutecné stavy majetku a zavazkd uzemniho celku nebyly zjistény,
- Uzemni celek neprovedl inventarizaci veSkerého majetku a zavazka,
- inventarizacni rozdily nebyly vyuctovany do ucetniho obdobi, za které se
inventarizaci ovéfuje stav majetku a zavazka.
- Nespravnost, neuplnost nebo nepriikaznost ucetnictvi (§ 8 zakona €. 563/1991 Sb.).
- Ugetni doklady neobsahovaly podpisovy zaznam odpovédné osoby (§ 11 zakona
€. 563/1991 Sb.).
- Opravy ucCetnich zaznamu byly provadény v rozporu se zakonem (§ 35 zakona
€. 563/1991 Sb.).
- Ugetni zaznam tzemniho celku nebyl priikazny (§ 33a zakona &. 563/1991 Sb.).
- Nedodrzeni vyhlasky €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkl, ve znéni
pozdéjsich predpisu:
- Inventurni soupis, dodate€ny inventurni soupis nebo zjednoduSeny inventurni
soupis neobsahoval pozadované udaje,
- skuteCny stav nebyl pfi dokladové inventufe ovéfen podle inventarizaCnich
evidenci,
- nebyl sestaven plan inventur,
- nebyla sestavena inventariza¢ni zprava,
- nebyla zfizena inventarizaCni komise,
- inventarizaCni zprava neobsahovala stanovené naleZzitosti.
- Uzemni celek nedodrzel postup tvorby opravnych poloZek k pohledavkam (§ 65 odst.
6 vyhlasky &. 410/2009 Sb., CUS 706).
- Neuctovani k okamziku uskute¢néni ucetniho pfipadu pfi pfevodech vlastnictvi
k nemovitym v&cem, které podiéhaly zapisu do katastru nemovitosti (CUS 701).
- Uzemni celek nedodrzel obecné postupy Gétovani o transferech (CUS 703).
- Uzemni celek nedodrzel postupy Gétovani o fondech (CUS 704).
- Nedodrzeni postupu Gétovani o dlouhodobém hmotném majetku (CUS 710).
Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd, ve znéni
pozdéjsSich predpist (dale jen ,,zakon ¢. 250/2000 Sb.“) a dale vyhlaska 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé
- navrh rozpo¢tu nebyl zvefejnén stanovenym zplsobem a v uréeném rozsahu
(§ 11 odst. 3 zakona ¢&. 250/2000 Sb.),
- nebyla splnéna povinnost uskutecnit rozpoctové opatfeni (§ 16 odst. 2 zakona
¢. 250/2000 Sb.),
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schvalené rozpoétove opatieni nebylo zvefejnéno v souladu se zakonem (§ 16 odst. 5
zékona €. 250/2000 Sb.),

poskytovatel nezvefejnil vefejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace nebo navratné
finan¢ni vypomoci a jeji dodatky na své ufedni desce zplusobem umozniujicim dalkovy
pfistup v souladu se zdkonem (§ 10d odst. 1, 2 zakona
€. 250/2000 Sb.),

do doby schvaleni rozpoctu se rozpoctové hospodareni nefidilo pravidly rozpo&tového
provizoria (§ 13 odst. 1 zakona €. 250/2000 Sb.),

svazek obci nezvefejnil navrh stfednédobého vyhledu rozpoétu v souladu se zakonem
(§ 39 odst. 4 zakona ¢&. 250/2000 Sb.),

svazek obci nezvefejnil schvaleny stfednédoby vyhled rozpo€tu v souladu se zakonem
(§ 39 odst. 5 zakona ¢&. 250/2000 Sb.),

navrh rozpoCtu svazku obci nebyl zvefejnén v souladu se zakonem
(§ 39 odst. 6 zakona ¢&. 250/2000 Sb.),

svazek obci nezvefejnil schvaleny rozpolet v souladu se zakonem
(§ 39 odst. 7 zadkona ¢&. 250/2000 Sb.),

navrh zavérecného uctu svazku obci, vCetné zpravy o vysledku prezkoumani
hospodafreni, nebyl zvefejnén na ufednich deskach viech &lenskych obci (§ 39 odst. 9
zékona €. 250/2000 Sb.),

svazek obci nezvefejnil schvaleny zavéreény ucCet vCetné zpravy o vysledku
pfezkoumani hospodafeni v souladu se zakonem (§ 39 odst. 10 zakona
¢. 250/2000 Sb.).

rozpoctové opatfeni, s vyjimkou zakonem vymezenych opatfeni, nebylo provedeno
pfed provedenim rozpoCtové nezajisténého vydaje (§ 16 odst. 4 zakona
¢. 250/2000 Sb.),

rozpocCet byl schvalen jako schodkovy, schodek vSak nebylo mozné uhradit ani
finanénimi prostfedky z minulych let ani navratnymi zdroji (§ 4 odst. 5 zakona
¢. 250/2000 Sb.),

finanéni  hospodarfeni svazku obci nebylo v souladu se zakonem
(§ 39 zakona €. 250/2000 Sb.),

uzemni celek nedodrzel tfidéni podle rozpoctové skladby (§ 2 vyhlasky
¢. 323/2002 Sb.).

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
»zakon €. 128/2000 Sb.“)

pochybeni pfi zvefejnéni zaméru obce prodat, pronajmout, propachtovat nemovitou
véc (§ 39 odst. 1 zakona &€. 128/2000 Sb.), zamér obce nebyl zvefejnén na ufedni
desce po dobu nejméné 15 dnl pfed rozhodnutim v pFisluSném organu obce, nemovita
véc nebyla v zaméru obce oznacena udaji podle katastralniho zakona platnymi ke dni
zvefejnéni zameéru.

Chyby v odménovani ¢lenl zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkl, ¢lenovi
zastupitelstva byla poskytnuta odména v rozporu se zakonem (§ 72 zakona
€. 128/2000 Sb.).
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Ostatni predpisy

- Zadavatel nedodrzel zasady zadavani vefejnych zakazek - zasada transparentnosti,
pfiméfrenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace (§ 6 odst. 1 a 2 zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu).

- Zadavatel neuvefejnil na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na vefejnou zakazku
véetné vSech jejich zmén a dodatkl v souladu se zakonem (§ 219 odst. 1 zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu).

- Zadavatel neuvefejnil na profilu zadavatele vysSi skute€né uhrazené ceny za plnéni
smlouvy v souladu se zakonem (§ 219 odst. 3 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist).

- Uvnitf organu vefejné spravy nebyla zajisténa pfedbézna fidici kontrola planovanych
a pfipravovanych operaci (§ 26 odst. 1 zakona 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
verejné spravé a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu).

- Uvnitf organu vefejné spravy dodlo ke slouceni funkce pfikazce operace a spravce
rozpoctu (§ 26 odst. 2 zakona 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu).

- Vedouci organu verejné spravy, nebo vedouci zaméstnanci, nesplnili své povinnosti
vztahujici se k vnitfnimu kontrolnimu systému (§ 25 zakona 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpisl).

- Finanéni vykaz FIN 2-12 M nebyl sestaven v rozsahu daném pfilohou €. 6 vyhlasky
(§ 6 odst. 1 pism. d) vyhlasky €. 5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu udaju
predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocltl statnich fondd,
rozpoCtl Uzemnich samospravnych celkd, rozpoc¢td dobrovolnych svazk( obci
a rozpocta Regionalnich rad regionl soudrznosti, ve znéni pozdéjsich predpisu).

Povinnost uzemniho celku pfijmout opatfeni k napravé chyb a nedostatkll uvedenych ve
zpravé o vysledku pfezkoumani hospodareni a podat o tom pisemnou informaci krajskému
ufadu, a to nejpozdéji do 15 dnl po projednani této zpravy spolu se zavéreCnym uctem
v organech uzemniho celku je stanovena § 13 odst. 1 pism. b) zakona o pfezkoumavani
hospodareni. Nesplnéni této povinnosti je § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o pfezkoumavani
hospodareni kvalifikovano jako pfestupek. Krajsky ufad jako pfezkoumavajici organ pfislusny
k projednani pfestupkl pak vyhodnocuje, zda pfipadné zaslani informace po zakonné Ihité
kromé formalnich znakl skutkové podstaty prestupku dle § 14 odst. 1 pism. b) zakona
0 pfezkoumavani hospodaieni naplfiuje téz materialni znaky skutkové podstaty dle § 5 zakona
€. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpis,
tedy spolecenskou skodlivost.

V souvislosti se zjisténymi nedostatky dle zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjSich predpist, uvedenymi ve zpravach o vysledku
prezkoumani hospodareni za rok 2020 bylo zjiSt&éno podezieni ze spachani prestupku u 5 obci
a 2 DSO, k datu zpracovani této zpravy bylo ukon€eno fizeni o prestupku s 5 obcemi a 1 DSO
a byl ulozen spravni trest pokuty v celkové vysi 13 000 K¢.

Auditofi a auditorské spoleCnosti provedli pfezkoumani za obdobi roku 2020 u 95 obci
z celkového poétu 354 obci Usteckého kraje, tj. 26,84 %, a 10 DSO z celkového poc¢tu DSO
35, tj. 28,57 %. Uhrnné za rok 2020 bylo v zavéreéné Zpravé o vysledku pfezkoumani
auditorem bez chyb 82 obci a 10 DSO; s chybami 13 obci (z toho 12 obci se zji§ténim méné
zavaznych chyb a nedostatku ,B“, 1 obec se zjisténim zavaznych chyb a nedostatku ,C).

| kdyz KU nevykonava pfezkoumani obci a DSO, které uzaviely smlouvu s auditorem,
zpracovava veskeré uUdaje v informaénim systému Ministerstva financi, Modul planovani
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a pfezkoumani (IS MPP), a pfedava kazdoro&né tyto informace Ministerstvu financi v Ro¢ni
zpravé (za rok 2020 predana 23. 7. 2021). Z toho dldvodu i obce a DSO, které zadaly
prezkoumani auditorovi, jsou povinny zasilat KU nasledujici dokumenty v zakonnych
terminech:

Oznameni o zadani pfezkoumani auditorovi (do 30. &ervna kazdého kalendafniho
roku).

Informace o uzavieni smlouvy s auditorem (bez zbyte¢ného odkladu od uzavfeni,
nejpozdéji do 31. ledna nasledujiciho roku).

Stejnopis zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni auditorem (do 15 dnd po jejim
projednani v organech tzemniho celku).

Pisemna informace o pfijatych opatfenich k napravé chyb a nedostatk(i uvedenych ve
zpravé o vysledku pfezkoumani hospodareni zpracované auditorem vcetné uvedeni
Ihaty, ve které bude podana pisemna zprava o pInéni pfijatych opatfeni (do 15 dnu po
projednani této zpravy spolu se zavére¢nym uctem v organech uzemniho celku).
Pisemna zprava o pInéni pfijatych opatfeni (dle stanovené Ih(ty).

KU, odbor kontroly je jako prezkoumavajici organ pfislusny k projednavani prestupki
i ve vztahu k pfezkumm realizovanym auditory ¢i auditorskymi spoleénostmi.

Ing. Petr Vokac
vedouci odboru kontroly

Prilohy
&. 1 — Vysledky pfezkoumani hospodareni obci a DSO Usteckého kraje za rok 2020
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